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UVODNIK

JUBILEJ 18 GODINA DEFENDOLOGIJE —
naucno, izdavacko i obrazovno stvaranje...

Postovani ¢itaoci, uvazeni akademski i struéni radnici, ljubitelji pisane rijeci,
pred vama, nama, se nalazi 36. broj Defendologije, teorijsko—stru¢nog ¢asopisa za pitanja
zastite, bezbjednosti, odbrane, obrazovanja, obuke i osposobljavanja. U ovoj godini
Evropski defendologija centar obiljezava 18 godina uspjeSnog rada i razvoja. Proslo je
punih osamnaest godina od prvog izdanja naseg ¢asopisa. Dosljednost, kontinuitet, aka-
demski standardi, multidisciplinarnost i aktuelnost tema, izdanja na srpskom i en-
gleskom jeziku, medunarodna redakcija — ucinili su casopis Defendologija prepoznatlji-
vim u nacionalnim okvirima, regionu i §ire. U godinama iza nas, autori su tretirali ra-
zlic¢ite teme iz oblasti nauke, struke, obrazovanja, vojske, policije, sluzbi bezbjednosti,
terorizma, civilnog drustva, demokratije, rata, mira, nevladinih organizacija, etnickih
sukoba, pomirenja, politicke kulture, dijaloga, tolerancije, druStvene krize, medunarodnih
odnosa, tranzicije, siromastva, nezaposlenosti, konflikata, sporta i nasilja u sportu, govo-
ra mrznje, globalizacije, geopolitike, ljudskih prava i sloboda, slobode medija, parlamen-
tarne kontrole vojske, policije i sluzbi bezbjednosti, trgovine ljudima, korupcije, krimina-
la, maloljetnicke delinkvencije, narkomanije i niz drugih tema iz nau¢nih disciplina kao
Sto su defendologija, sociologija, kriminologija, konfliktologija, pravo, ekonomija, psiho-
logija, politikologija itd. U ovom broju €itaoci ¢e imati priliku da sagledaju razlicite
teme, poput savremenih bezbjednosnih izazova, javne uprave, socijalne rezilijentosti i
socijalne odrzivosti te metodologije drustvenih nauka. Drustvene krize, konflikti, ratovi,
prirodne katastrofe, druStveni potresi namecu potrebu da se sagleda doprinos vojnih sna-
ga u kriznim situacijama. Saradnja vojnih snaga i civilnih institucija namece brojna pita-
nja u cilju stvaranja efikasnijeg modela upravljanja krizama. Naredna tema se odnosi na
ulogu privatnih bezbjednosnih agencija u savremenom svijetu. Globalne druStvene pro-
mjene reflektovale su se na sektor bezbjednosti u vidu rastucih trendova privatizacije
poslova bezbjednosti i ekspanzije privatnih bezbjednosnih agencija. Pored druStvene
opravdanosti potrebno je kriti¢ki sagledati njihovu ulogu, zakonitost rada, kontrolu i po-
sebno se osvrnuti na zloupotrebe u primjeni sile i krSenja ljudskih prava, §to je negativan
epifenomen ekspanzije privatnog sektora bezbjednosti. Nakon bezbjednosnih tema ¢itao-
ci ¢e imati priliku da se upoznaju sa radovima koji tretiraju tematiku javne uprave. Tu se
govori o lokalnoj samoupravi koja predstavlja klju¢ni faktor opstanka i razvoja druStvene



zajednice. Bez dobre i efikasne lokalne samouprave nema uspjesnog pravnog i demokrat-
skog drustva. Takode se sagledava uskladenost regulative i funkcionisanja jedinica lokal-
ne samouprave u Bosni i Hercegovini sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i sa
dokumentima Savjeta Evrope. Naredni rad u rubrici javna uprava obraduje modele upra-
vljanja u cilju unapredenja lokalnog ekonomskog razvoja. Slijedi rad koji tretira tematiku
socijalne rezilijentnosti i socijalne odrzivosti. Klimatske promjene i dramati¢an rast urba-
nih sredina u svijetu namecu pitanje na koji nacin se drustvene zajednice suocavaju sa
ovim problemima. U radu se istrazuje koncept socijalne odrzivosti i teorija socijalne re-
zilijentnosti u cilju definisanja karakteristika rezilijentnih zajednica i njihove spremnosti
da odgovore na velike drustvene promjene i prirodne katastrofe. Ovaj broj zaklju¢ujemo
sa temom metodologije drustvenih nauka u kome se problematizuje aktuelnost metodolo-
Ske koncepcije Maksa Vebera. U radu se daje kriticki osvrt na ucestale neargumentovane
interpretacije koje nasljede klasi¢ne sociologije proglasavaju za prevazideno. Kao §to je
opstepoznato, Defendologija je izraz nase potrebe, nase zastite, bezbjednosti i odbrane,
naseg opstanka, nase slobode, naseg razvoja... Ona je iznjedrila veliki broj kriti¢kih in-
telektualaca, onih koji su naucno pisali 1 koji su spremni da za Zivot u istini i slobodi
plate najteZu cijenu i podnesu velike Zrtve. Jedino tako se moze pripadati pokretu
kritickih intelektualaca, intelektualaca koji stvaraju a ne varaju. Autori izdavacke
djelatnosti Defendologije, izmedu ostalih, dali su najve¢i doprinos u prethodnih 18 godi-
na utemeljenju, nau¢nom i obrazovnom oblikovanju Defendologije kao nauke o be-
zbjednosnim studijama, zastiti, bezbjednosti i odbrani. Rijeci koje su pisali i sve ono
Sto su govorili, propagirali, djela koja su ¢inili i ciljeve za koje su se borili, imaju ne-
prolaznu vrijednost, oni su od univerzalnog znacaja i zbog toga Defendologija ostaje
uvijek aktuelna, kao $to vidimo, ne samo u nasem srpskom narodu, nego i u drugim naro-
dima, nacionalnim manjinama, drzavama, regijama i svijetu. Mnogi autori, akademski
radnici, rasli su paralelno sa Defendologijom, napredovali su od asistenata do redovnih
profesora univerziteta, prenosili su znanja nasem duhovnom naslijedu i javnosti uopste.
Kalili su se kao ¢elik, nudili dobra i najbolja drustvena i drzavna rjesenja..., uz argumen-
tovanu potvrdu i opredijeljenost da tako danteovski smjelo nastave i u buduce... Treba
podrzati ljude koji drugacije misle, koji govore istinu za opste dobro, jer tamo gdje
svi isto misle, ili samo jedan misli, ili niko ni$ta ne misli...

Glavni i odgovorni urednik
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ASPEKTI MILITARIZACIJE UPRAVLJANJA
U KRIZNIM SITUACIJAMA

Pregledni rad

DOI: 10.7251/DEFSR1501001M UDK 355.015+355.4

doc. dr Goran Maksimovi¢'
Evropski defendologija centar Banja Luka

Sazetak:

Svrha rada je da se sagleda uloga vojnih snaga tokom kriznih situacija. Vojne
snage imaju vaznu ulogu u upravljanju u kriznim situacijama, narocito onim velikih raz-
mjera, zbog strucnosti, sposobnosti i resursa. Kontroverze oko upotrebe vojnih snaga
postoje i potrebno je razmatrati njihovu najbolju integraciju u ciklus upravljanja u kri-
znim situacijama i adekvatnost primjene vojnog modela upravljanja. Efikasna integracija
vojnih snaga u matricu upravljanja u kriznim situacijama zavisice od pronalazenja odgo-
varajuceg balansa izmedu angazovanja zajednice i filozofije upravljanja u kriznim situa-
cijama i vojne kulture djelovanja. U radu se razmatraju pitanja primjene vojnog modela
komandovanja i kontrole, ogranicenja koris¢enja vojnih snaga u upravljanju u kriznim
situacijama, dok se kriticki posmatra vojni pristup upravljanja u kriznim situacijama i
identifikuju potencijalne slabosti u istom. Zakljucuje se da se za vojne snage mogu odre-
diti izuzetno vazne uloge u upravljanju u kriznim situacijama.

Kljuéne rijeci: upravljanje, krizna situacija, vojne snage, militarizacija, model

UvOD

Krize su konstanta ljudske istorije, a u savremenom globalizovanom tehnolo-
Skom svijetu one postaju sve brojnije i raznovrsnije po svojoj prirodi. Krize su situacije
koje zahtijevaju hitan odgovor, ali je rizike, s kojima se suoc¢avaju donosioci kriticnih
odluka, znatno teze definisati zbog nejasnoce i/ili sloZzenosti same situacije. Upravljanje u
krizama se odreduje kao skup funkcija ili procesa kojima je cilj identifikovati, analizirati
i predvidjeti moguce krizne situacije te uspostaviti posebne procedure koje ¢e organizaci-

! Korespondent: doc. dr Goran Maksimovi¢, e-mail: gomax5575@yahoo.com



ji omoguéiti sprecavanje nastanka krize, efikasnu reakciju i njeno uspjesno rjeSavanje uz
minimizaciju posljedica te $to brzi povratak u prvobitno stanje. Svrha rada je da se sagle-
da uloga vojnih snaga tokom spektra kriznih situacija, od hitnih slu¢ajeva preko vanred-
nih situacija do katastrofa, prvenstveno iz vojne perspektive. Spektar kriznih situacija
terminoloski predstavlja pojmove koji nemaju univerzalnu definiciju. Medunarodna stra-
tegija Ujedinjenih nacija za smanjenje nastanka katastrofa (United Nations International
Strategy for Disaster Reduction, 2009) definise krizne situacije kao: ,,0zbiljan poremecaj
funkcionisanja zajednice ili drustva koji ukljucuje Siroke ljudske, materijalne, ekonomske
ili ekoloske gubitke i uticaj, koji prevazilazi sposobnost pogodene zajednice ili drustva da
se suoci sopstvenim sredstvima®, a radi detaljnije diskusije, mogu se uzeti i razmisljanja
Perija i Kuarantelija (Perry and Quarantelli, 2005). Vanredne situacije se posmatraju kao
remetilacki dogadaji koji ipak ne mogu biti ja¢i od sposobnosti zajednice da ostvari kon-
tinuitet djelovanja, dok se pod katastrofama posmatraju dogadaji toliko ozbiljni da su
ljudi i institucije koje su ukljucene u odgovor i oporavak i sami zZrtve na zna¢ajan nacin.

Ovo namece potrebu razlikovanja termina upravljanje u vanrednoj situaciji i
upravljanje u katastrofi. Ne radi se o identi¢nim terminima i postoje razliite definicije u
literaturi za definisanje upravljanja u kriznim situacijama (Drabek, 1991) i Lindel, Prater
i Peri (Lindel, Prater and Perry, 2007) za pripremu i upravljanje u katastrofama. Definici-
je kojima se naglaSava birokratija, tehnologija i planovi nisu bas najpodesnije. Pojmovi
se najbolje mogu razumjeti u Sirem okviru socijalnog konteksta, postujuci opseg definici-
ja pojmova vanredne situacije i katastrofe, i obuhvataju niz procesa i akcija u okviru Sireg
pojma drustva. Vojne snage obi¢no imaju zapazenu ulogu kad se koriste u kriznim situa-
cijama veéeg obima. Njihova uloga je razlicita i uslovljena je izmedu ostalog i strateSkom
kulturom. Brz, efikasan i decentralizovan odgovor vojnih snaga ukazuje na njihovu spo-
sobnost da funkcionisu u mnogim kriznim situacijama i nestabilnim okruzenjima. U radu
se posmatraju dva pitanja: uloga vojske u ciklusu upravljanja u kriznim situacijama i
implikacije militarizacije procesa upravljanja u krizama. Za potrebe ovog rada, termin
militarizacija (koji je sasvim drugaciji od upotrebe vojske) se odnosi na dodjelu povecane
odgovornosti i ovlaséenja vojnim snagama i/ili usvajanje vojne kulture upravljanja u kri-
znim situacijama od strane civilnih agencija. Vojno angazovanje u katastrofama obuhvata
niz aktivnosti kada su prekoraceni lokalni i civilni kapaciteti.

1. POJMOVNO ODREDENJE KRIZNIH SITUACIJAT
UPRAVLJANJA U KRIZNIM SITUACIJAMA

Krizna situacija (kriza) je isuvise kompleksna pojava da bi se lako definisala, a
cesto se pogresno poistovjecuje sa vanrednom situacijom, katastrofom ili konfliktom, pa je
stoga potrebno izvrsiti razgrani¢enja izmedu ovih termina i koncepata koje oni oznacava-
ju. Kriza se naj¢esce posmatra kao ozbiljna prijetnja osnovnim strukturama ili fundamen-
talnim vrijednostima i normama socijalnog sistema koja, u uslovima vremenskog pritiska
i veoma nesigurnih okolnosti, zahtijeva donoSenje kriti¢nih odluka. Krizna situacija je
svaki ireverzibilan proces ugrozavanja i narusavanja osnovne strukture, vrijednosti i nor-
mi organizacije koji, u uslovima visoko nestabilnog okruzenja, nedostatka informacija,
vremenskog pritiska i neodloznoscu djelovanja, zahtijeva od centralnih aktera organizaci-
je donosenje kriticnih odluka. Radi se o ireverzibilnom procesu jer promjene koje nastaju
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tokom kriza stvaraju novo stanje koje vise nema karakteristike stanja od prije krize. Krize
su proces a ne pojava ugrozavanja i narusavanja koja pogada i djeluje na osnovne struktu-
re, vrijednosti i norme organizacije 1 otezavaju funkcionisanje i postizanje ciljeva organi-
zacije. Krizne situacije karakterisu uslovi visoko nestabilnog okruzenja, nedostatka kredi-
bilnih informacija, vremenskog pritiska i neodloznoscéu djelovanja (Maksimovi¢, 2013:
25). Krize se pojavljuju u internom i eksternom okruzenju i uslovljene su djelovanjem ovih
faktora. Eksterno okruZenje je posebno bitno i odreduje se kao politi¢ko, pravno, ekonom-
sko, socijalno i tehnolosko okruzenje (Crandall et.al., 2001: 43-52), dok se interno okruze-
nje odreduje preko interne kohezije, entuzijazma, planova reagovanja, spremnosti i ospo-
sobljenosti organizacije i komplementarnosti tima. Krizne situacije zahtijevaju od central-
nih aktera organizacije, tj. menadzmenta organizacije i kriznih menadzera, donosenje
kriticnih odluka. Kako se iz izlozenog vidi, u praksi je Cesto veoma tesko razgraniciti
vanrednu situaciju, nesrecu i katastrofu. Znacenje rijeci ,,kriza“ se tumaci na razlicite na-
¢ine (Perry and Quarantelli, 2005). Definicija UN podrazumijeva izuzetno Sirok spektar i
vrstu dogadaja koji mogu biti fizicki, socijalni i kulturni u prirodi i javljaju se tokom krat-
kih ili dugih vremenskih perioda. Poput opasnosti koje ih izazivaju (Burton et al., 1999;
Perrow, 1984), tipologija katastrofa obuhvata razli¢ite kategorije sporih ili brzih, koncen-
trisanih ili difuznih, poznatih i nepoznatih, socijalnih/fizickih/kulturnih/prirodnih/tehnolo-
skih/ljudskih, linearnih i kompleksnih, lokalnih/nacionalnih/internacionalnih kriza —
ukratko, raznolikost tipologizacije kriznih situacija je Siroka. Uspjesna strategija za upra-
vljanje u kriznoj situaciji obavezno treba da uzme u obzir vrstu krize.

Ovo ipak ne znaci da je potrebno ukinuti planiranje za sve tipove opasnosti (in-
tegrisani pristup planiranju koji isti¢e postojanje zajednickih tacaka u vezi sa planiranjem
za razliCite opasnosti), ve¢ je jednostavno priznanje da neki dogadaji imaju posebne ka-
rakteristike koje zahtijevaju posebnu paznju. U nekim tipovima kriza, uloga vojske je
jasna i nedvosmislena, zbog intenziteta i skale dogadaja koji prevazilaze sposobnosti ci-
vilnih vlasti za reagovanje na krizu i njihovih raspolozivih resursa. Vojni kapaciteti su
znacajno koris¢eni u odgovoru na neke medunarodne katastrofe (zemljotresi u Secuanu,
Kina, 2009. god., te Haitiju i Cileu 2010. godine), dok za neke druge situacije, kao §to su
suse ili blage epidemije, uloga vojnih snaga moze biti marginalna. Pitanje rangiranja kri-
zne situacije je u osnovi od kljuéne vaznosti jer u velikoj mjeri odreduje potrebu za voj-
nim djelovanjem, zasta se odluka najéesée donosi na najvisem nivou odluéivanja u sva-
kom demokratskom drustvu.

Upravljanje u krizama se odreduje kao skup funkcija ili procesa kojima je cilj
identifikovati, izuciti i predvidjeti moguce krizne situacije i uspostaviti posebne nacine
koji ¢e organizaciji omoguciti sprecavanje krize ili efikasnu reakciju i njeno uspjesno
rjesavanje uz minimizaciju njenih posljedica te $to brzi povratak u prvobitno stanje. Me-
dunarodna strategija UN za smanjenje katastrofa (2009) koristi dva termina kojim obu-
hvata upravljanje u kriznim situacijama:

» Upravljanje rizikom od katastrofa — sistematski proces koris¢enja admini-
strativnih odluka, organizacije, operativnih sposobnosti i kapaciteta za spro-
vodenje politike, strategije i otpornosti drustva i zajednice da smanji uticaj
prirodnih nepogoda i sli¢nih ekoloskih i tehnoloskih katastrofa. To obuhvata
sve oblike aktivnosti, ukljucujuéi i strukturalne i nestrukturalne mjere kako
bi se izbjeglo (prevencija) ili ograniCilo (ublazavanja i pripravnost) Stetno
dejstvo opasnosti.
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* Smanjenje rizika od katastrofa — konceptualni okvir razmatranih elemenata
sa mogucnostima smanjenja ranjivosti i rizika od katastrofe unutar drustva,
kako bi se izbjegao (prevencija) ili ogranicio (ublazavanje i pripremljenost)
negativni uticaj opasnosti, u Sirokom kontekstu odrzivog razvoja.

Upravljanje u kriznim situacijama se obi¢no posmatra kao proces od nekoliko
meduzavisnih faza. Prva faza se odnosi na dugorocne aktivnosti koje smanjuju rizik od
nastanka kriznih situacija, a nastavlja se fazom koja podrazumijeva planiranje za krizne
situacije i uspostavljanje resursa potrebnih za odgovor. Odgovor se odnosi na akcije koje
su preduzete nakon $to je doslo do krizne situacije i obuhvata aktivnosti hitnih sluzbi za
vrijeme i neposredno nakon nastanka krizne situacije. Oporavak obuhvata dugoro¢ne ak-
tivnosti na obnovi i povratku zajednice na stanje prije krizne situacije. Ova faza ujedno
predstavlja trenutak otpocinjanja aktivnosti koje smanjuju ranjivost na buduce krizne si-
tuacije. Fraza ,,sveobuhvatno upravljanje u krizama“ se cesto koristi da oznaci ove faze,
koje su obi¢no predstavljene u cikliénom, kontinuiranom formatu (Coppola, 2006). Ovaj
ciklus je koristan u smislu razumijevanja pojma militarizacije i ¢ini¢e osnovu analize.
Ciklus se desava u kontekstu nekoliko cjelina: formalni sistemi koji sadrze planiranje,
kao Sto su planovi djelovanja u kriznim situacijama; zakona i sporazuma o uzajamnoj
pomoc¢i; neformalnih mreza i angazovanja zajednice i kapaciteta sistema unutar civilnog
drustva; privatnog sektora i nevladinih organizacija, ¢ime se utvrduje efikasnost procesa
za upravljanje u kriznim situacijama. U cilju postizanja uspjeSnog planiranja u slué¢aju
kriza, vojni kapaciteti formiraju kriticnu komponentu svakog od ovih procesa, a vojne
snage u svijetu su veoma uklju¢ene u upravljanje u kriznim situacijama, posebno fazu
odgovora, dugi niz godina (Anderson, 1994; Kohn, 2003).

Okolnosti upotrebe vojnih snaga tokom kriznih situacija razlikuju se u mnogim
drzavama, zavisno od niza politickih, pravnih i pravosudnih okolnosti, koje ponekad do-
vode do znacdajnih problema rasporedivanja i koordinacije izmedu razli¢itih nivoa funk-
cionisanja drzave. lako je suStina reagovanja na krize u demokratskim drustvima skon-
centrisana na lokalnom nivou, bez obzira na oblik unutrasnje politi¢e organizacije, lokal-
ne vlasti nigdje nemaju kontrolu nad vojnim kapacitetima i nemaju na taj na¢in moguc-
nost povecanja svojih sposobnosti tokom kriznih situacija. Kao rezultat toga, iako su
vojne snage obi¢no rasporedene Sirom zemlje, njihov raspored nema uticaja na moguc-
nost pruzanja podrske lokalnim vlastima u kriznim situacijama jer je njihovo angazovanje
najéescée jasno definisano zakonima. Koncept civilne demokratske kontrole nad oruzanim
snagama podrazumijeva da se oruzane snage u podrsci civilnim vlastima mogu angazo-
vati samo po zahtjevu i kao poslednji resurs (last resort), te se tako i regulise legislativom
u demokratskim drustvima.

2. POTENCIJALNA ULOGA VOJNIH SNAGA U
UPRAVLJANJU U KATASTROFAMA

Vojne snage se upotrebljavaju iskljuc¢ivo u slucajevima kriznih situacija veceg

obima i njihova uloga je rezervisana za ograni¢enu upotrebu i kao dopunske snage posto-
jecim civilnim kapacitetima. Posmatrano u svjetlu partnerstva javnog i privatnog sektora
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u povecanju otpornosti drustva na krize, vojne snage nikada nisu centralni igra¢ javnog
sektora. Reagovanje na krizne situacije je principijelno pod rukovodenjem civilnih agen-
cija koje mogu biti podrzane vojnim snagama. Vojne snage se koriste kao ,,poslednji re-
surs® u kriznim situacijama nevojnog karaktera i trebalo bi da se baziraju na tri osnovna
principa: doprinos opstoj dobrobiti gradana, hitnosti upotrebe i nepostojanja adekvatne
civilne alternative. Iako vojne snage imaju kapacitet da budu prvi na sceni, ipak se one
moraju koristiti kao poslednji resurs. Vojni kapacitet se posmatra kroz: obucen personal,
posjedovanje adekvatne mehanizacije 1 sposobnosti koje civilne agencije nemaju, efika-
san mehanizam odluc¢ivanja i obezbjedivanje stabilnosti na zahva¢enim podruc¢jima, kao
i efekta uniformisanog personala na stanovnistvo i karaktera javne sluzbe.

Argument da se vojne snage efikasno angazuju u okviru upravljanja u kriznim
situacijama se zasniva na nekoliko ¢injenica. Za razliku od striktne primjene vojnog mo-
dela komandovanja i kontrole, vojne snage teze da delegiranje odgovornosti svedu do
najnizeg nivoa lanca komandovanja i kontrole. Kontekstom politika u okviru kojih djelu-
ju vojni resursi, podstice se kooperativni proces sa drugim agencijama, posebno civilnih
organizacija. Vojne snage imaju specificne i jedinstvene sposobnosti i resurse koji su po-
trebni u nekim aspektima upravljanja u kriznim situacijama i uspjesno funkcionisu sa
drugim agencijama kako u domac¢em tako i u medunarodnom kontekstu. U principu, ci-
vilno-vojna saradnja i ukupni okvir u kojem se vojne snage uklapaju u upravljanju u kri-
znim situacijama moze se sazeti u nekoliko stavova:

*  Vojne snage uvijek djeluju u podrsci i kao suplement resursima civilnih vla-

sti,

*  Vojne snage, po zahtjevu, proizvode brz, pozitivan i relevantan uticaj na kri-

znu situaciju zbog permanentne prirode obuke i operacija,

*  Vojne snage obezbjeduju i pruzaju jedinstven skup relevantnih vjestina i spo-

sobnosti, i

*  Vojne snage djeluju u funkciji ojacanja civilnih vlasti i nikad nisu u direkt-

nom kontaktu ili sukobu sa javnoscu.

Pristup primjeni koncepta komandovanja i kontrole u vojnim snagama se izuzet-
no dobro veze za pristup efektivnog upravljanja u kriznim situacijama jer omoguéava
delegiranje i dodjelu zadataka do najnizeg nivoa, gdje se zapravo i ostvaruje djelovanje.
Haoti¢no i brzo mijenjajuée kontinuirano izvodenje operacija u zahtjevnom ambijentu,
koje karakterise moderan vojni operativni kontekst, je zapravo replika haosa i konfuzije
koji nastaje tokom kriznih situacija. Ovo je upravo razlog zbog kojeg pristup decentrali-
zovanom upravljanju u kriznim situacijama ubrzava donoSenje odluka jer lica koja su
najbliza problemu, lokalni eksperti i zvani¢nici, najbolje poznaju situaciju i najbolje
mogu preduzimati mjere u skladu sa situacijom. Ovakav pristup funkcionise na konceptu
da visi rukovodioci i sluzbenici izvrSe analizu i odluce $ta treba da se uradi na strateSkom
nivou, istovremeno obezbjedujuci da se ne bave taktickim detaljima i odlukama o tome
kako tac¢no da ostvare ciljeve za ljude koji su najblizi problemu. Dokle god se namjera na
viSem nivou postize i osnovni pravac djelovanja je prati, situacija nije mikro-upravljiva
ve¢ koordinisano i istovremeno ,,labavo spojena“ na operativnom i strateSkom nivou.
Prioritet operativnog (taktickog) odlucivanja je ostavljen na licu direktno uklju¢enom u
rjesavanje problema, a ne ljudima na komandnom mjestu daleko od scene. U stvari, kon-
cept komandovanja mjestom incidenta, koji se koristi kao model upravljanja u kriznoj
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situaciji, je izveden i ¢ini varijaciju standardnog vojnog sistema komandovanja i kontrole,
sa menadzerima nizih nivoa odgovornosti, koji imaju prioritet u donosenju odluka, dok su
podrzani funkcijama operacija, planiranja, logistike itd. Prednosti vojnog stila upravljanja
i koncepta komandovanja mjestom incidenta je namjera da se eksplicitno uzmu u obzir
operativne i kulturne razlike izmedu razlicitih agencija angazovanih u reagovanju na kri-
znu ituaciju, bez obzira na to da li su vojne ili civilne. Ovo ima potencijal da znacajno
olaksa civilno-vojnu saradnju. Neki od najcesc¢ih zadataka koje obavljaju vojne snage u
kriznim situacijama obuhvataju: vazdusni transport, logisticka podrska i upravljanje va-
zdu$nim prostorom, medicinske usluge 1 podrska, pruzanje opstih usluga, snabdijevanje
hranom i vodom za pice, infrastrukturna podrska i obezbjedenje sklonista, traganje i spa-
Savanje, komunikacije, inzenjerska podrska, pruzanje stru¢nih kadrova itd.

3. IMPLIKACIJE MILITARIZACIJE KRIZNIH SITUACIJA

Osnov za diskusiju predstavljalo bi znacenje termina vojna kultura. Svakako da
postoje razlike izmedu civilne i vojne kulture, ali ipak neki autori smatraju da je vazno da
se naglasi da je vojna kultura heterogena, ne varira samo od zemlje do zemlje, ve¢, kako
napominje Kapstik, uveliko i u okviru nacionalnih vojnih struktura (Capstick, 2003: 48),
koji uz to napominje da definisanje odredene vojne kulture nije lak zadatak. U osnovi
pojma je pojam kulture. Kultura je i slozena i kontekstualna i ne moze biti praznine izme-
du eksplicitne vrijednosti i onih koje stvarno postoje. Isto tako, mora se priznati da je
kultura dinami¢na. Mada u savremenim definicijama kulture dominira shvatanje da se
kultura odnosi na ljudsku djelatnost i ponaSanje, ipak ve¢ina odredenja ima slozen karak-
ter i u definiciju kulture uvodi pojmove normi i obrazaca, vrijednosti i simbola. Tako npr.
definicija Krebera i Parsonsa odreduje kulturu kao prenesene i stvorene sadrzaje i obrasce
vrijednosti i drugih simbolickih sistema koji formiraju ljudsko ponasanje i proizvode
(artefacts), kao rezultate ponasanja (Kloskovska, 2001:10). Bitne komponente kulture su
prenosenje ve¢ stvorenih vrijednosti (tradicija) i razvoj potpuno novih vrijednosti (pro-
gres). Tradicija je bitna komponenta kulture ¢ija je odlika prihvatanje i prenosenje veé
stvorenih i usvojenih tekovina kulture i ima zadatak o¢uvanje postojec¢ih rezultata dru-
Stvenog i kulturnog zivota, a moze biti pozitivna i negativna. Kultura je slozena multidi-
menzionalna kategorija i moZe se posmatrati sa razli¢itih stanovista. Sa bezbjednosnog
aspekta, kultura se moze posmatrati kao usvojen i opsteprihvacen naéin zastite svih onih
procesa, promjena i tvorevina nastalih kao rezultat drustvenog i materijalnog stvaralastva
covjeka, a s ciljem napretka, razvoja i opstanka drustva (Maksimovi¢, 2010: 30). Vojna
kultura se posmatra kao percipirana i stvarna uloga vojnih snaga u drustvu i jedna je od
klju¢nih varijabli koja utice na politiku upotrebe vojnih kapaciteta. Definisanje vojne
kulture je posebno tesko u vojnim organizacijama koje postoje u zemljama koje karakte-
riSe heterogenost u etni¢kom, kulturnom, jezickom, religijskom i istorijskom smislu.
Nema sumnje da je svaka od etnickih grupa u takvom drustvu razvila posebnu kulturu pa
je tako i vojna struktura u takvim druStvima zasnovana na svojim jedinstvenim i vrlo
specifiénim operativnim zahtjevima, istoriji i tradiciji. Drugim rije¢ima, vojna kultura i
organizaciona klima trupne jedinice razlikuje se od one u nekom Stabu na visem nivou
komandovanja i kontrole. Rezultat je da vjerovatno ne postoji jedinstvena vojna kultura
koja se moze primjeniti u cijeloj organizaciji.
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Uzevsi u obzir specifi¢nost vojne kulture, u osnovi postoje dva razli¢ita pogleda
na ulogu vojnih kapaciteta u kriznim situacijama, jedan koji je u funkciji povecane mili-
tarizacije, a drugi opet koji se zalaze za smanjenje i postoje¢e uloge vojnih snaga. Pove-
¢anje uloge i ucesc¢a vojnih snaga nije tako jednostavno kao §to mozda izgleda na prvi
pogled. Prvo, primarni mandat vojnih snaga je ostvarivanje i odrzavanje borbene sposob-
nosti u funkciji zastite nacionalnih interesa a ne regovanje na domace ili medunarodne
krizne situacije ili katastrofe. Pove¢ano angazovanje vojnih snaga u civilnom sektoru, ¢ak
i tokom kriznih situacija, postavlja pitanje zabrinutosti u pogledu ugrozavanja gradanskih
prava i sloboda (Mitchell, 2003), jer on moze biti signal erozije gradanskih prava i odgo-
vornosti onima koji su zagovornici civilne vlasti. Upotreba vojnih snaga moze stvoriti
specifiéne probleme, posebno ako postoje konkurentske agenije unutar zemlje, a pomo¢
se dozivljava kao pristrasna ili ako se vojne snage koriste od strane nedemokratskih rezi-
ma, kao kontrolni mehanizam da ugnjetavaju i iskoristavaju gradane. Ovo posebno moze
da bude osjetljivo tokom angazovanja vojnih snaga u medunarodnom okruzenju, jer su
male Sanse da vojne snage pruze intervenciju tokom krizne situacije koja ¢e imati poziti-
van kontekst i u skladu sa konceptom koji podrzavaju UN, tj. ,,humanitarne principe ne-
utralnosti, nepristrasnosti i humanosti® (Oslo Guidelines, 2006). Tipi¢no, vojne snage su
ograni¢ene zakonima i politikom, kako bi se odrzala strateSka nacionalna odbrambena
sposobnost i u cilju izbjegavanja nepotrebnog rizika za gradanske slobode. Ovo se u ve-
¢ini demokratskih zemalja postize upotrebom vojnih kapaciteta u kriznim situacijama tek
nakon $to se dobije zvanican zahtjev od civilnih vlasti, pod ¢ijim ogranic¢enjima se i an-
gazuju vojni kapaciteti. Zato, promjena uloge vojnih snaga u kriznim situacijama svakako
nije tako laka kako to mozda izgleda, s obzirom na politicke i zakonodavne teskoce,
ukljucujuéi i realnost civilnih nadleznosti. Isto tako, vojni zvani€nici imaju ozbiljne sum-
nje o pogresnoj upotrebi, obicno oskudnih, vojnih resursa, §to je u suprotnosti sa njiho-
vom primarnom ulogom kao i da se angazuju kao ,,posada za ¢is¢enje* u post kriznom
periodu. Drugi alternativni pristup, koji je kritican za vojni pristup upravljanju u kriznim
situacijama, uglavnom ima korijen u akademskoj literaturi i prakticara kriznog me-
nadzmenta. lako upravljanje u kriznim situacijama ima korijen u modelu civilne odbrane,
koji je razvijen tokom i poslije Drugog svjetskog rata, trend daljeg razvoja se krece ka
Sirem i sveobuhvatnijem pristupu (Canton, 2007), povec¢anjem dijeljenja donosenja odlu-
ka sa zrtvama kriza i koordinacije izmedu raznih agencija koje zahtijevaju saradnju i
pregovaranje. Hijerarhijski model rukovodenja i komandovanja, zasnovan na piramidal-
noj strukturi vlasti, je kritikovan kao najefikasniji za rukovanje slozenih kriznih situacija.
Konkretno, ovakav pristup ne moze dovoljno da ukljuci lokalne vlasti, kulturu i eksperti-
zu. Hajtauer 1 Kotu (Hightower and Cotou, 1996: 69) su primjetili da vertikalna struktura
nije kompatibilna sa potrebnom horizontalnom koordinacijom, neophodnoj za efikasno
ragovanje tokom kompleksnih kriznih situacija. Horizontalna koordinacija je ta koja po-
maze da zamijeni neprikladnu i neefektivnu strukturu upravljanja. Hijerarhijska upra-
vljacka struktura, povjerljivost planova i informacije o situaciji, kao i samoizolacija siste-
ma, nisu najbolji nacin na koji se mogu u upravljanje u kriznoj situaciji ukljuciti civilne i
dobrovoljne organizacije i agencije iako je potpuno prikladna za neke organizacije kao
Sto su hitne sluzbe (policija, vatrogasci). Koriste¢i sli¢nu analogiju, Drabek (Drabek,
2003) primjecuje da je model koordinacije resursa za krizne situacije efektivniji za upra-
vljanje u kriznim situacijama nego onaj koji se bazira na komandovanju i kontroli. Von
(Waugh, 1996: 347) primjecuje da je osjetljivost neophodna za meduvladine i multiorga-
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nizacijske napore da izvrSavaju zadatke nesmetano i efikasno. To je jedan od razloga za-
$to je vojni stil sistema i strukture komandovanja i kontrole ¢esto neodgovarajuéi u voj-
nim operacijama u slucaju kriza, a da je sukob civilne i vojne organizacione kulture, sa
nekim oblicima nepostovanja lokalnih sposobnosti, rezultat u manje efikasnom upravlja-
nju u kriznim situacijama nego $to bi se zeljelo. Klark (Clarke, 2006: 168) naglasava
vaznost neformalnih akcija, dok drugi autori ukazuju na slabosti vojnog modela koman-
dovanja i kontrole u odnosu na aspekte upravljanja u kriznim situacijama (koje imaju
tendenciju zasnivanja na mitu panike i stvaranje konfuzije izmedu kontrole i koordinaci-
je), kao $to su Dines i Kuaranteli (Dynes, 1994; Quarantelli, 1989). Koncept upotrebe
vojnih snaga se obi¢no izjednacava sa konceptom upravljanja modelom komandovanja i
kontrole.

Prethodno navedeno rada niz zabrinutosti u pogledu kori§éenja vojnih resursa
kao dio strategije upravljanja u kriznim situacijama. U ovom slucaju, aspekti vojne kul-
ture mogu biti kontraproduktivni, a mora se uzeti u obzir i postojanje rizika po gradanske
slobode. Istovremeno, vojne snage su vazan dio drustva i moraju biti ukljucene, kako
zbog strucnosti i resursa koji se mogu angazovati tako i zbog vaznosti uloge koju imaju u
drustvu. Raspravljati o korisnosti primjene strategije komandovanja i kontrole u upravlja-
nju u kriznim situacijama moze biti prejednostavan pristup. Profesionalni krizni mena-
dzeri svakako imaju razli¢ita misljenja na ovu temu. Njihov naziv ima porijeklo u klasic¢-
nom menadzmentu i birokratskoj teoriji (Fayol, 1949) koji se prije svega bavi kontrolom,
pravilima, propisima i procedurama. S obzirom da su centralizovane snage hitnih sluzbi
snage prvog odgovora tokom kriznih situacija, razumljivo je zakljuciti da postoji odrede-
na dodatna vrijednost od stepena strukture, pravila i principa, nezavisno da li oni imaju
osnov u birokratskim agencijama kao $to su policija, vatrogasci ili vojna organizacija. U
nekim situacijama, vojni model komandovanja i kontrole je veoma efikasan a najbolji
nacin da se civilne i dobrovoljne organizacije ukljuce je kompleksan, §to ponekad moze
biti od koristi za komandne strukture.

4. KONCEPTUALNI MODEL UPOTREBE VOJNIH
SNAGA U KRIZNIM SITUACIJAMA

Da bi se pravilno predlozio i razmotrio kontekst i obim upotrebe vojnih snaga u
svim fazama kriznih situacija, razvijen je konceptualni model u kojem je tip krizne situa-
cije vazan kriterijum. Za potrebe diskusije, tip krizne situacije je ogranien na brze, jasno
definisane prirodne, tehnoloske i ljudima izazvane dogadaje koji izazivaju oStecenja kri-
ti¢ne infrastrukture. Sveukupno upravljanje u krizama podrazumijeva nekoliko faza upra-
vljanja u krizama u kojima se mora zajednicki raditi da bi se zastitila zajednica na odre-
denom podrudju ili odredena organizacija. Za potrebe ovog rada koristi¢e se model koji
se sastoji od tri faze, prevencija, odgovor i oporavak. Faza prevencije predvida preduzi-
manje niza radnji, aktivnosti i mjera za prevenciju i umanjenje vjerovatnoce nastanka
krizne situacije i umanjenja njihovog efekta na druStvenu zajednicu. Sastoji se od dva
dijela, sprecavanja koje podrazumijeva procjenu prijetnji i rizika, stalan proces koji se
ponavlja po potrebi i pripreme koja podrazumijeva pravilno planiranje, raspored resursa,
obuku, organizaciju i izvodenje vjezbi i simulacija kojima se obezbjeduju potrebne vje-
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Stine te opremu i druge resurse potrebne za efikasnu upotrebu u stvarnim situacijama.
Vjezbe i provjere planova su posebno vazni sa aspekta otkrivanja nedostataka i propusta,
¢ime se obezbjeduje dovoljno vremena da se iste koriguju prije nastanka krizne situacije.
Faza odgovora obuhvata nekoliko koraka, a prvi je uo¢avanje krize i preduzimanje kora-
ka predvidenih procesom odlucivanja, aktiviranje pripremljenih planova ili potpuno novo
planiranje odgovora. Kordinacija angazovanja resursa tokom odgovora i uklju¢ivanje za-
jednice praéeno je efektnim kriznim komuniciranjem. Aspekti odgovora obuhvataju: ak-
tiviranje hitnih sluzbi, aktiviranje dopunskih kapaciteta i specijalizovanih snaga i resursa
(vojne snage), pruzanje medicinske pomo¢i, evakuaciju lica i imovine, evakuaciju zivoti-
nja, pruzanje sklonista, obezbjedenje osnovnih uslova zivota, traganje i spasavanje,
osmatranje i pracenje, procjenu Steta i sl. Bitno za ovu fazu jeste medijska paznja koju
mogu privuéi krizne situacije manjeg, a posebnog veceg obima ili intenziteta. Zbog toga,
krize koje se dogode zauzimaju vise prostora, privlace paznju medija, a time i javnosti
tokom faze odgovora nego krize koje se detektuju u pretkriznoj fazi. Faza oporavka po-
¢inje ve¢ tokom faze odgovora a nastavlja se po njenom zavrsetku. Predvida povratak na
pretkrizno stanje, uspostavljanje osnovnih funkcija drustva, oporavak javne infrastrukure
i ponovno uspostavljanje uslova za normalan zivot. Ova faza ukljucuje i pruzanje pomo¢i
zahvacenoj populaciji. Faza se treba planirati kao sastavni dio kriznog planiranja. Sastav-
ni dio ove faze je ucenje iz krize, kao preduslov koristenja iskustava i promjena u skladu
sa steCenim iskustvima. Svaka faza proizlazi iz prethodne i postavlja zahtjeve prema sle-
decoj. Aktivnosti u jednoj fazi mogu se preklapati s aktivnostima u prethodnoj. Ove faze
kriznih situacija u sustini nemaju pocetka ni kraja jer, prepoznavanje prijetnji moze moti-
visati ublazavanje isto kao i stvarni dogadaj. Koordinisanje niza tih, ponekad vrlo sloze-
nih, aktivnosti i njihovo medusobno povezivanje, kao i povezivanje niza operativnih seg-
menata sistema odbrane, zastite i spasavanja, osnovni je zadatak programskog segmenta
sistema za upravljanje kriznim situacijama. Uobicajena uloga tog segmenta javne uprave
je da usmjerava sve ostale resore uprave i druge organizacije da djeluju u cilju smanjiva-
nja posljedica kriznih situacija koje se mogu dogoditi. Fokus modernog sistema za upra-
vljanje krizama nije viSe samo reagovanje, ve¢ i adekvatno planiranje i priprema koji
ukljucuju zajednicu i stanovnike, privatni i nepofitni sektor a upravljanje krizama ce sva-
kako evoluirati u buduénosti. Podru¢je upravljanje krizama je vazan stub sistema be-
zbjednosti.

U ovom konceptualnom modelu primjene vojnih snaga u kriznim situacijama
(Slika 1), vertikalna osa predstavlja skalu krizne situacije. Vanredne situacije su relativno
lokalizovani dogadaji koji zahtijevaju prisustvo hitnih sluzbi. Nesrece su ve¢ definisane u
prethodnom tekstu ,dok su u katastrofama narod i institucije koji su uklju¢eni u reagova-
nje na kriznu situaciju i sami postali Zrtve na znacajan nacin. I pored odredenih nejasnoca
u razgrani¢enju ovih pojmova, oni predstavljaju vokabular i kontinuum za raspravu doga-
daja povecane skale i veli¢ine. Horizontalna osa predstavlja faze ciklusa upravljanja u
kriznim situacijama. U poljima unutar osa, prikazan je niz scenarija za upravljanje u kri-
znim situacijama, a prvi na skali pozeljnosti je upotreba birokratskog vojnog modela ko-
mandovanja i kontrole za donoSenje strateskih i taktickih odluka u raznim kriznim situa-
cijama. Sledece u piramidi poZeljnosti je ogranic¢ena upotreba vojnih resursa i odnosi se
na oblast planiranja i koordinacije sa civilnim vlastima uspostavljanjem oficira za vezu u
nadleznim Stabovima civilnih agencija za upravljanje u kriznim situacijama. Poslednja na
ovoj skali je opcija potpunog vojnog angazovanja u smislu upotrebe potrebnog broja
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vojnog personala i adekvatnih resursa, u ve¢em razmjeru i kao dopuna kapacitetima civil-
nog drustva za upravljanje u kriznim situacijama. Upotreba vojnih snaga se najvise ogle-
da na nivoima ograni¢ene upotreba vojnih resursa, a zatim u sveobuhvatnijem razmjesta-
nju vojnih kapaciteta. Nivo birokratskog vojnog modela komandovanja i kontrole vise
oznacava fundamentalnu filozofiju modela komandovanja i kontrole koja trenutno posto-
ji, kako u civilnim hitnim sluzbama tako i u drugim civilnim organizacijama. Nivoi ogra-
ni¢ene upotrebe vojnih resursa i sveobuhvatnijeg razmjestanja vojnih kapaciteta ukazuju
na povecanu upotrebu vojnog personala i resursa, $to je proces koji se u kontekstu ovog
rada ne smatra ,militarizacijom®. Upotreba vojnih resursa se posebno posmatra u fazi
prevencije po dijelovima, jer dok u jednom dijelu ove faze krizne situacije pozeljnost
angazovanja moze da bude predstavljena u jednom obimu, u drugom dijelu ove faze
moze da ima sasvim drugi obim pozeljnosti.

Slika 1 Rangiranje upotrebljivosti vojnih kapaciteta tokom kriznih situacija

Prevencija Odgovor Oporavak
Birokratski model Nepozeljno Pozeljno Nepozeljno
8o K2
'S | Ograni¢eno vojno o Pozeljno u Pozeljno u
2s . . Nepozeljno . o . .
S2 angazovanje posebnim prilikama | posebnim prilikama
> @ .
Potp uno voyno Nepozeljno Nepozeljno Nepozeljno
angazovanje
Birokratski model Neutralno Po'zeljn(? u Nepozeljno
° K2 posebnim prilikama
'8 | Ograni¢eno vojno Neutralno/ o oy
7] ; . . 1 Vrlo pozeljno Pozeljno
2 angazovanje pozeljno
Potpurjo vonoe Neuvtra'lno/ Vrlo pozeljno Neutralno
angazovanje pozeljno
Birokratski model Pozelj hou Pozeljno u T
posebnim . . Nepozeljno
L K2 . posebnim prilikama
S prilikama
2 Ogramcveno vojno Neutra}lnp/ Vilo pozeljno Pozeljno
V] angazovanje vrlo pozeljno
Potpuno vojno Neutralno/
P y J . 1 Vrlo pozeljno Neutralno
angazovanje vrlo pozeljno

Perou (Perrow, 1984) konstatuje da je primjena centralizovanih strategija i pri-
stupa upravljanju u kriznim situacijama podesnija za linearne sisteme, dok sloZeniji siste-
mi zahtijevaju decentralizovaniji pristup. Iz tog razloga, model komandovanja i kontrole
se smatra podesnijim za odgovor na krizne situacije male skale i objasnjava tradicionalni
naglasak hitnih sluzbi na njemu. lako se moze zakljuciti da je koncept komandovanja i
kontrole u vecini neprikladan, isto tako se moze zamisliti krizna situacija u kojoj su civil-
ne organizacije nefunkcionalne i gdje koncept komandovanja i kontrole moze biti potre-
ban, barem na privremenoj osnovi (poplave u Republici Srpskoj 2014. godine). Ograni-
¢eno vojno angazovanje se istorijski koristi uglavnom za aktivnosti traganja i spasavanja,
u kojoj su civilne mogucénosti suvise ograni¢ene. Vojne snage ¢esto nisu rade da se anga-
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zuje u odgovoru na krizne situacije jer to nije njihova primarna misija, mada se u dana-
$njim prilikama ovaj zadatak sve CeS¢e nalazi na listi osnovnih zadataka vojnih snaga.
Ovo se posebno potvrduje u slu¢ajevima ukljuéivanja u medunarodne operacije. Jedan od
osnovnih vojnih motoa u angazovanju u kriznim situacijama je ,,poslednji unutra, prvi
napolje” i on odrazava kompletnu koncepciju, filozofiju angazovanja i prije svega stav da
primarna odgovornost za reagovanje na krizne situacije lezi na civilnim agencijama.
Uopsteno govoreéi, vojne snage se nece koristiti u fazi oporavka, posebno za manje hitne
slucajeve u kojima civilnih resursa ima dovoljno. Upotreba vojnih snaga u vecini lokali-
zovanih kriznih situacija nije pozeljno (osim za organizaciju veze i uklju¢ivanje planira-
nja), jer po definiciji, gradani u zajednici ocekuju da njihove civilne agencije za krizne
situacije odgovore situaciji, kroz kori§¢enje sopstvenih raspolozivih resursa. Medutim
zelja 1 potreba za koriséenje vojnih resursa povecava se kako se povecava skala i ozbilj-
nost krizne situacije i kako zahtjevi za djelovanjem prevazilaze moguénosti lokalno ra-
spolozivih kadrova i resursa. Gradani istina ¢esto zaboravljaju da okosnicu civilnog rea-
govanja na krizne situacije ¢ine upravo oni sami i da nemaju na raspolaganju posebne
resurse za tu namjenu. Ovo ¢ini osnov za ostvarivanje funkcije bezbjednosti iznutra, Sto
je pomalo zaboravljeno u prethodnih 20-ak godina. Angazovanje vojnih resursa najcesce
se dogada tokom faze odgovora. Ipak, adekvatan odgovor zahtijeva pripremljenost i pla-
niranje, tako da je apsolutno neophodno da se uspostavi veza, koordinacija, procjena po-
treba i planiranje koje ukljucuje vojne snage u svim fazama, ukljucujuci ovaj dio faze
prevencije. U svim kriznim situacijama, iako vojni personal uvijek dobija naredenja iz
sopstvenog lanca komandovanja, tradicija angazovanja vojnih snaga na nacin izricito tra-
zen od legitimnih civilnih vlasti ¢e se nastaviti kako bi se osiguralo da se u kriznim situ-
acijama upotreba vojnih snaga vrsi isklju¢ivo u skladu sa zahtjevima i ograni¢enjima ci-
vilnih vlasti. Zbog toga, uloga vojnih snaga u fazi prevencije kriznih situacija ukljucuje
organizaciju veze sa civilnim agencijama, planiranje i pruzanje stru¢nih savjeta u raspo-
redivanju svojih resursa. Ovo ne uklju¢uje formulisanje politika i procedura djelovanja u
kriznim situacijama.

Rezultati analize ukazuje na to da vojne snage imaju zapazenu i stalnu ulogu u
planiranju, organizaciji veze sa civilnim agencijama, koordinaciju i angazovanje stru¢nih
savjetnika u strategiji i taktici u svim fazama ciklusa upravljanja u kriznim situacijama.
Zapravo, angazovanje vojnih snaga je najbolje u fazi prevencije (posebno dio pripreme) i
odgovora, sa proporcionalnim poveéavanjem angazovanja kako se poveéava nivo i opa-
snost krizne situacije i kad postane jasno da resursi lokalnih agencija za krizne situacije
nisu u stanju da se nose sa zahtjevima situacije. Osim tekuceg planiranja i organizacije
veze, zbog nadleznosti i odgovornosti, te drugih razloga, vojni kapaciteti treba da budu
prvi koji ¢e biti uklonjeni i prerasporedeni te vraceni u primarnu ulogu sistema odbrane,
$to posljedi¢no najmanje Sanse angazovanju vojnih snaga daje u fazi oporavka od krizne
situacije.

ZAKLJUCAK

Cinjenica je da vojne snage demokratskih drustava imaju mnogo toga da ponude
svojim gradanima u kriznim situacijama, iako je jasno da vojni kapaciteti moraju biti se-
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lektivno 1 pravilno koristeni u smislu dopune, ali ne zamjene lokalnih i republickih organa
i civilnih agencija za krizne situacije. Pored toga, vojni zvanicnici moraju se aktivno
ukljuciti u organizaciju veze, koordinaciju i planiranje sa civilnim agencijama za krizne
situacije kako bi se obezbjedilo da se, ako je i kada potrebna njihova pomo¢, integracija
realizuje lagano, brzo i najefikasnije moguce i pod rukovodstvom civilnih vlasti.

Efikasna integracija vojnih snaga u matricu upravljanja u kriznim situacijama
zavisi¢e od pronalazenja odgovarajuc¢eg balansa izmedu angazovanja zajednice i filozofi-
je upravljanja od vrha prema dnu. Brz, efikasan i decentralizovana odgovor vojnih snaga
u mnogim kriznim situacijama ukazuje na njihovu sposobnost da funkcioni$u u mnogim
kriznim situacijama i nestabilnim okruzenjima. Zakljucak je da se za vojne snage mogu
odrediti izuzetno vazne uloge u upravljanju u kriznim situacijama. Ispitivanjem relevant-
nog zakonodavstva i politike, kulturnog porijekla, istorijskih odnosa izmedu civilnih i
vojnih organizacija i vojske kao i tekucih civilnih i vojnih kultura i doktrina djelovanja,
jasno je da demokratski odgovornim vladama i njihovim podredenim vojnim snagama,
ucesée u kriznim situacijama, kao ,,dopunskih resursa“, moze biti vrlo korisno za zajed-
nicu i gradane.

Razlic¢ite akademske kritike su identifikovale potencijalne probleme i prepreke
vezane za dobru saradnju izmedu vojnih i civilnih kultura. Bez sumnje one postoje, ali
ove prepreke su vjerovatno specifi¢an za svaku pojedinu zemlju i kulturu. Klju¢ za efika-
snu saradnju je obezbjedenje stalnog planiranja, koordinacije i veze, razmjena informaci-
ja o procjeni potreba izmedu civilnih i vojnih organizacija, kao i osjetljivost prema razli-
¢itim kulturama, kako bi se utvrdila najprikladniji i najefikasniji modus upotrebe vojnih
snaga kao dodatnih resursa u kriznim situacijama.
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Apstrakt:

Globalna industrija privatne bezbednosti se naglo uvecala u proteklih deset go-
dina. Dinamika njenog razvoja razlikuje se u zavisnosti od drzave do drzave, tj. razlikuje
se u razvijenim zemljama, zemljama u tranziciji, zemljama koje se nalaze u postkonflikt-
nom periodu i zemljama u razvoju. Za sve njih postoji jedan zajednicki imenilac. Do
privatizacije bezbednosti dolazi u slucajevima kada drzava, kao tradicionalni pruzalac
bezbednosti, nije u mogucnosti ili nije voljna da ispuni ovu ulogu. Stavise, uzimajuci u
obzir isplativost, doslo je do pojacanog trenda angazovanja kompanija i ljudstva iz vanj-
skih izvora i do privatizacije drzavnih bezbednosnih funkcija. Javno-privatna partnerstva
u oblasti bezbednosti su jedan od najces¢ih primera ovog fenomena.

Privatna bezbednost predstavlja vazan segment za ostvarivanje ljudskih potre-
ba i korporativnih interesa u razmerama zagarantovanih prava i stanja nacionalne
bezbednosti.

U sve vidljivijoj i razudenoj praksi na to upozoravaju geopoliticke studije i di-
plomatska nadigravanja, sukobi sistema vrednosti, sukob niskog i visokog intenziteta,
pratece demografske katastrofe itd. U svemu tome, privatna bezbednost i veliki broj kom-
panija koje pruzaju usluge obezbedenja zadiru u ljudska prava, prelaze granice upotrebe
sile i tehnickih sredstava. To im omogucéavaju nelicencirane delatnosti u drustvu bez kon-
trole na Stetu po korporativne interese u razmahanoj korupciji kao svojevrsnoj moci iz-
medu kapitala, politike i novca na nasim prostorima i dobrog dela Evrope.

Kljuéne reci: bezbednost, privatne bezbednosne kompanije, privatne kompanije
za fizicko tehnicku zastitu
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UvVOD

Danasnji svet karakteriSe sve veca poroznost granica, privatizacija javnih doba-
ra, slabljenje centralne funkcije drzave i opadanje njene snage u sprovodenju zakona, kao
i fragmentacija sektora bezbednosti, koji je tradicionalno spadao u nadleznost drzave.
Pritisnute mnostvom razli¢itih pretnji, procesa i aktera, drzave su izgubile monopol nad
sprovodenjem organizovanog nasilja. Posledica tog procesa jeste da su drzave predale
svoju ulogu jedinog legitimnog provajdera i garanta bezbednosti privatnim vojnim i be-
zbednosnim kompanijama. Nastajanje privatnog sektora bezbednosti, unutar kojeg funk-
cioniSu privatni nedrzavni provajderi bezbednosti, nezavisni od drzave, predstavljaju
veoma znacajan trenutak u razvoju kako savremenih medunarodnih odnosa, tako i funk-
cionisanja samih drzava.

Privatna industrija bezbednosti, privatne kompanije za bezbednost i privatne
vojne kompanije stvorile su industrijski lanac koji slobodno funkcionise na globalnom
trziStu, organizovan je duz trajnih i ¢vrstih korporacijskih veza i stalno raste i jaca (Litav-
ski, 2012: 1).

Dok se nau¢ni krugovi razvijenog sveta bave pitanjima interakcije izmedu svet-
ske revolucije zapadnizacije i uspona ostatka sveta, pred nasim ocima se otvaraju pitanja
buducnosti slobode i privatne bezbednosti kao ljudske potrebe. Nedostatak doktrine naci-
onalne bezbednosti, zakona i prate¢ih mehanizama marginalizovao je stvarnost potreba i
interesa, ostavljajuéi prostor za uspon procesa slozene prirode sive zone od ekonomije pa
do bezbednosti.

Posebnu paznju treba posvetiti privatnim kompanijama za fizi¢ko-tehni¢ko
obezbedenje, koje su se pojavile usled sve veée potrebe za bezbednosnim uslugama koje
traze lokalne zajednice, obi¢ni gradani, privatna preduzeéa, medunarodne organizacije i
agencije, kao i same drzave. Neke od ovih usluga, poput obezbedenja objekata i statickog
obezbedenja, i u razvijenim zemljama i u zemljama u razvoju, obi¢no pruzaju nenaoruza-
ne lokalne privatne kompanije za fizicko-tehni¢ko obezbedenje. Ostalim uslugama se
omogucava nesmetano funkcionisanje drzavnih oruzanih snaga u oblasti vojnog angazo-
vanja u razli¢itim sredinama.

Uloga privatnih kompanija za fizi¢ko-tehni¢ko obezbedenje i privatnih vojnih
kompanija u reformi sistema bezbednosti, u obnovi u postkonfliktnom periodu i u ostalim
povezanim aktivnostima, poput razoruZavanja, demobilizacije i reintegracije bivsih bora-
ca, se sve viSe uvecava. Do ovoga ne dolazi iskljucivo usled sve vece potraznje za privat-
nim obezbedenjem (Sulc, Jong, 2008: 6). I privatne kompanije za fizi¢ko tehnitko obez-
bedenje i1 privatne vojne kompanije su intenzivirale sopstvene napore da se prikazu kao
profesionalni i uspesni pruzaoci reSenja za reformu sistema bezbednosti.

1. POJMOVNO ODREDENJE

U struénoj literaturi, legitimne privatne aktere mozemo podeliti prema vrsti be-
zbednosnih usluga koje pruzaju i tipu unutrasnje organizacije na privatne vojne (private
military) 1 privatne bezbednosne (private security) kompanije (Stojanovi¢, 2008: 18).
Ova podela nam ne moze posluziti za opisivanje stanja privatnog sektora bezbednosti u
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Bosni i Hercegovini. Pojam ,,bezbednost” ima Sire znacenje od pojma vojska, i obuhvata
i pojam military i pojam security. Posto postojeée definicije ne mozemo primeniti na
Bosnu i Hercegovinu, mozemo napraviti novu podelu.

Privatne bezbednosne kompanije mozemo podeliti na:

1. privatne vojne kompanije

2. privatne kompanije za fizicko-tehnicko obezbedenje

3. privatne detektivske agencije.

Iako je termin ,,privatne bezbednosne kompanije” u upotrebi u mnogim zemlja-
ma, oko ta¢nog znacenja tog pojma vode se brojne rasprave. Godard definiSe privatne
bezbednosne kompanije kao ,,registrovanu civilnu kompaniju koja je specijalizovana u
pruzanju ugovornih usluga komercijalne prirode doma¢im i stranim klijentima radi zasti-
te ljudi, humanitaraca ili industrijskih kompleksa u okvirima zakona drzave u kojoj se
takva delatnost odvija” (Goddard, 2001: 34). Opsirnija definicija privatne bezbednosne
kompanije glasi: ,,Privatna bezbednosna kompanija je jasno strukturirana i hijerarhijski
ustrojena registrovana korporativna asocijacija, koja pruza usluge bezbednosnog karakte-
ra, takmicec¢i se sa drugim takvim firmama za dobijanje poslova sa drugim takvim firma-
ma na trzistu“ (Litavski, 2012: 5).

Dve glavne karakteristike privatnih bezbednosnih kompanija jesu teznja profitu
i trgovanje pruzanjem usluga unutrasnje bezbednosti i zastite. Ve¢ina ovih kompanija su
male, fokusirane na prevenciju kriminala i obezbedivanje javnog reda i mira, kao i na
usluge privatnog obezbedenja na unutrasnjem trzistu. U mnogim drzavama, poput SAD,
Velike Britanije, Izracla, Nemacke, Rusije, Juzne Afrike i Filipina, veli¢ina budzeta pri-
vatnih bezbenosnih kompanija premasuju budzet policije. Mali broj je organizovan po
sistemu velikih kompanija i deli iste korporativne principe i komandnu strukturu kao
privatne vojne kompanije. Privatne bezbednosne kompanije koje spadaju u ovu grupu
uglavnom traze strane klijente i angazman u vise drzava, posebno u kriznim podrucjima.

Privatne vojne kompanije su ,,privatne kompanije koje su specijalizovane u voj-
nim vestinama, ukljucujuci borbene operacije, stratesko planiranje, prikupljanje obave-
Stajnih informacija, operativnu podrsku, logistiku, obuku, nabavku i odrzavanje naoruza-
nja i opreme* (Sulc, Jong, 2008: 7). Ovo podrazumeva da su njihovi klijenti najéesce
vlade, mada, u vecini slucajeva, to bivaju i pobunjenici, teritorijalne jedinice i ostale na-
oruzane frakcije.

Na teritoriji Bosne 1 Hercegovine ne postoje privatne vojne kompanije. Pod tim
pojmom podrazumevamo one kompanije koje se bave vojnim zadacima i koje imaju
opremu, obuku, ljudstvo i hijerarhiju sli¢énu vojsci. O ovim firmama se najces¢e govori
onda kada se pominje privatizacija bezbednosti. One se u poslednje vreme ¢esto pojavlju-
juu ratovima u Iraku i u Avganistanu, kao i u drugim konfliktima niskog intenziteta.

U uslovima posthladnoratovske redukcije vojske, rasprodaje oruzja i vojne opre-
me, a uporedo sa neoliberalnom privatizacijom, korporacije su brzo uvidele Sansu u mo-
gucnostima koje je vlada privatizacijom odredenih drzavnih sektora nudila. Drzave su
novim inicijativama za privatizaciju zelele da smanje vojne izdatke i da odredeni deo
prenesu na privatnu industriju. Rezultat toga bio je da su svetske sile mnogostruko sma-
njile svoje angazovanje u resavanju konflikata. Privatne vojne kompanije su u tome brzo
uvidele veliku Sansu i popunile taj vakum. Privatne vojne kompanije su po automatizmu
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apsorbovale visak vojnog osoblja i opreme. Vrlo brzo su pocele da nude Sirok spektar
vojnih i bezbednosnih usluga razli¢itim zainteresovanim klijentima.

Nakon zavrsetka Hladnog rata, drugi veliki talas rasta privatnih vojnih i bezbed-
nosnih kompanija nastupio je posle intervencija u Avganistanu i Iraku. Vec¢ina kompanija
je u Iraku bila prvi put, ali su uspele da rasporede osoblje i izvrSavaju zadatke u mnogo
krac¢em vremenskom periodu nego $to bi to bilo potrebno regularnim nacionalnim armi-
jama.

Zbog sirokog spektra delatnosti privatne vojne kompanije nemaju isto podruéje
i svrhu delovanja. Njihova organizacija uglavnom zavisi od opsega usluga i nivoa oruza-
nih snaga koje firma moze da ponudi. Singer nudi tipologiju u okviru koje privatne vojne
kompanije deli na: 1) privatne vojne kompanije koje su provajderi vojnih usluga, 2) pri-
vatne vojne kompanije koje se bave konsaltingom i 3) privatne vojne kompanije koje se
bave logistickom podr§kom (Litavski, 2012: 4).

Privatne kompanije za fizicko-tehnicko obezbedenje su definisane kao ,,kompa-
nije koje su specijalizovane za pruzanje bezbednosti i zastite lica i imovine, ukljucujuci
tu humanitarnu i industrijsku imovinu® (Sulc, Jong, 2008: 7). To zna¢i da njihove usluge
ne moraju da budu oruzane prirode. Njihovo delovanje je po svojoj prirodi vise defanziv-
no, nego ofanzivno, a na usluzi su velikom broju korisnika, ukljucujuc¢i vlade, meduna-
rodne agencije, nevladine organizacije i komercijalne organizacije.

U Bosni i Hercegovini su najzastupljenije privatne firme za fizicko-tehnicko
obezbedenje. Ove firme pruzaju usluge fizickog i tehni¢kog obezbedenja lica, objekata i
imovine prvenstveno u nekonfliktnim podru¢jima. Njihova oprema i obuka razlikuju se
od opreme i obuke pripadnika privatnih vojnih kompanija.

Usluge koje pruzZaju privatne vojne kompanije

* vojna obuka/konsultantske usluge za nacionalne ili strane trupe
* vojne obavestajne usluge

* nabavka naoruzanja

e borbena i operativna podrska

* humanitarno razminiranje

e odrzavanje

* sluzbe vojne i nevojne podrske

» sve ostale vrste usluga za koje je bila angazovana vojska

Usluge koje pruzaju privatne firme za fizicko tehnicko obezbedenje

« fizicka zastita (staticna/mobilna)

» fizicka zastita (npr. telohranitelji)

* brzo reagovanje

» tehnicko obezbedenje

* usluge nadzora

e istrazne usluge

» sveobuhvatna procena rizika i uklanjanje rizika za privatna preduzeca
* poslovne obavestajne usluge, savestan rad, analiza politi¢kog rizika

Privatne detektivske agencije su manje firme sastavljene od nekoliko zaposle-
nih. Najcesée su registrovane kao firme koje se bave potragom za nestalim licima ili
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pruzanjem fizickog obezbedenja. Medutim, aktivnosti ovih firmi obuhvataju i ,,spasava-
nje od delovanja sekti” i ,,proveru vernosti braénog partnera” i sl. Najée$¢e ih vode bivsi
policajci ili obavestajci.

2. NASTANAK PRIVATNIH BEZBEDNOSNIH AGENCIJA

Druga polovina 20. i pocetak 21. veka obelezeni su relativno brzim promenama
koje su nepovratno promenile svet. To razdoblje obelezava nekoliko dogadaja i procesa
koji su znacajni za nastanak privatnih bezbednosnih agencija. Uzroke njihovog nastanka
mozemo podeliti na direktne podsticaje njihovom nastanku i na podsticaje koji dolaze
kao rezultat Sireg spektra drustvenih promena.

Zajednickim delovanjem tri krucijalna ¢inioca — zavrsetak Hladnog rata i vakum
koji je on izazvao u potraznji i pruzanju bezbednosti, transformacija u prirodi ratovanja i
normativni rast privatizacije u svim sektorima - stvoreni su novi prostori i zahtevi za
formiranjem privatne industrije bezbednosti. Zavrsetak Hladnog rata doveo je do znacaj-
ne redukcije u velic¢ini nacionalnih vojski a istovremno i do porasta globalne nesigurnosti.
Ovakav razvoj dogadaja stvorio je povoljne uslove za snabdevanje privatne industrije
bezbednosti novim ljudima i opremom, kao i za povecanje zahteva i uslova za njeno an-
gazovanje. ZavrSetak Hladnog rata doveo je do toga da bude demobilisano vise od Sest
miliona vojnika, od kojih su mnogi novi posao pronasli u privatnom sektoru bezbednosti.
Zavrsetak Hladnog rata je za posledicu imao i to da se vise oruzja i vojne opreme naslo u
privatnim rukama nego u drzavnom vlasnistvu, a broj nestabilnih i konfliktnih podrucja
se udvostrucio (Litavski, 2012: 2).

Transformacija u prirodi ratovanja i revolucionarne promene na svim nivoima
ratovanja takode su imale veliki uticaj na rast privatnog sektora bezbednosti. Vojne ope-
racije su postale visokosofisticirane zahvaljujuc¢i koristenju visokih tehnologija. Za ruko-
vanje visokosofisticiranom opremom Cesto su bili potrebni civilni specijalisti za odredene
oblasti koji upravljaju visokorazvijenim vojnim sistemom. Zahtevi za visoko tehnolosko
ratovanje dramaticno su povecali potrebu za civilnim ekspertima koji ¢esto moraju biti
angazovani iz privatnog sektora. Takode, nekoliko poslednjih decenija karakterise nor-
mativno pomeranje ka privatizaciji mnogih oblasti koje su spadale u domen rada drzave.

U najSirem smislu, aktere koji spadaju u privatni sektor bezbednosti ¢ini razlici-
ti spektar ljudi, organizacija i aktivnosti. Neki od njih su veoma znacajni i legitimni, dok
su neki nelegitimni i spadaju u tzv. sivu zonu bezbednosti. U privatni sektor bezbednosti
mogli bismo da svrstamo plaéenike, dobrovoljce, strane sluzbenike etablirane u nacional-
nim armijama, razne vrste privatnih armija i policija, gospodare ratova, kompanije koje
se bave industrijom odbrane, privatne agencije za bezbednost, privatne vojne kompanije,
kao i mnoge druge aktere.

Prelazak visokih oficira u redove privatnih bezbednosnih agencija ili da oficiri
osnivaju privatne vojne organizacije je primer gde mozemo povezati privatne vojne orga-
nizacije i1 politicke elite (MPRI je osnovalo osam penzionisanih visokih vojnih oficira
Vojske SAD-a, Blackwater je osnovao bivsi mornaricki specijalac Eric Prince 1996. go-
dine).
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3. ODNOS PRAVA I PRIVATNE BEZBEDNOSTI

Ako shvatanja privatne bezbednosti baziramo na stanju pravnog sistema, onda u
razmatranju ovog pitanja treba nesto vise re¢i 0 osnovnim pitanjima iz oblasti privatnog i
javnog prava. Poznato je da, po osnovnoj podeli klasi¢nog burzoaskog prava, u pravnom
sistemu postoje dve osnovne grane prava: privatno i javno. Ta podela je poznata jo$ od
Rimskog prava i data je u ¢uvenoj Ulpijanovoj definiciji: Javno je pravo ono koje se tice
drzave a privatno ono koje se tice interesa pojedinih gradana. Kasnije se ova podela ne
zapaza u svim sistemima. Ona se javlja tamo gde se pojavljuje privatna svojina i potreba
da se ona zastiti od Stete i drugih oblika ugrozavanja. Tako se moze re¢i da je institut
privatne svojine u pravnom poretku drzave nametnuo potrebu njene zastite, opredelio
sistem privatnog prava i uslovio postojanje javnog prava.

Ova podela se najkonsekventnije manifestovala u kapitalistickom ekonomskom
sistemu u kojem se, posredstvom privatne svojine, izrazava onaj elemenat drustva koji su
Marks i Engels nazvali gradansko ili civilno drustvo. To je drustvo koje karakteriSe pri-
vatni interes bez obzira na to da li se pojavljuju kroz materijalna i prava na li¢nim dobri-
ma ili na privatno prisvajanje. Nasuprot privatnoj sferi polarizuje se druga strana drustve-
nog zivota koju su klasici marksizma, po uzoru na nemacke filozofe, nazvali, politicko
drustvo, odnosno sferu javnih, opstih, zajednickih interesa ¢ija zastita se izrazava u javnoj
bezbednosti, a u pravnoj nadgradnji u javnom i gradanskom i stvarnom pravu.

Celokupna privatna bezbednost bazira se na potrebi da se zastite licna prava ili
prava na licnim dobrima, odnosno privatni interes, a zatim i potreba da se zastite zajed-
nicke potrebe koje proisti¢u iz interesa udruzivanja na bazi dovrovoljnosti (verske, sindi-
kalne, politicke, radne i druge organizacije i druga korporativna udruZenja), to jest njihov
javni interes. Iako je ¢esto veoma teSko razlikovati privatni od javnog interesa, moze se
re¢i da su te razlike, na jednoj strani, organizaciono-funkcionalne prirode, a na drugoj
metodolosko-regulativne:

U privatnoj bezbednosti subjekti bezbednosti su koordinisani i subordinirani u
ishodistu privatnog interesa (vlasni¢kog, li¢ne ili imovinske bezbednosti);

U privatnom pravu subjekti prava su koordinisani u pravnom odnosu, a u jav-
nom su subordinisani;

U privatnoj bezbednosti glavni izvor bezbednosne potrebe je interes za licnom
ili imovinskom bezbednoséu;

U privatnom pravu glavni izvor pravnog odnosa je volja stranaka odnosno
ugovor. U privatnoj bezbednosti sankcija se reguliSe voljom stranaka i gradanskim pra-
vom i pravima koja iz njega proizilaze.

U gradanskom pravu li¢na prava ili prava li¢nosti su subjektivna prava sa li¢nim
dobrima, kao $to su: prava na zivot, zdravlje, licne podatke, lik, glas, ugled, ¢ast i itd. Kao
S$to se moze zakljuciti, licna prava se odnose na ona dobra koja su najneposrednije pove-
zana sa pojedincem ili organizacijom i nijedno drugo pravno dobro koje §titi pravni pore-
dak nije tako blisko i tesno vezano za lice kao $to je njegov zivot, telo, zdravlje, lik, glas,
ugled ili neko drugo dobro povezano sa pojedincem i sa njegovim osnovnim potrebama.

Medunarodno pravo ne reguliSe eksplicitno aktivnosti privatnih bezbednosnih
agencija i pojedina¢nih kompanija po ugovoru. Odredene norme u medunarodnom pravu se
odnose samo na placenike, §to je u velikoj meri zastareo termin kojim se ne moze u potpu-
nosti opisati moderni fenomen privatnih bezbednosnih agencija (Sulc, Jong, 2008: 17).
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4.1ZAZOVI PRIVATNE BEZBEDNOSTI U 21. VEKU

Zarazliku od zemalja koje su se po zavrSetku Hladnog rata nasle u bezizglednim
socijalnim politickim i ekonomskim procesima i u jednom opstem bezbednosnom ko-
$maru, predvidanja na globalnom planu su ukazivala na to da ¢e globalna politika bezbed-
nosti biti preusmerena sa vojne na humanu bezbednost kao $to su razvoj i borba protiv
siromastva, bolesti, zastite zivotne sredine i sli¢no (detaljnije videti: Hagelin, Skoens,
2003: 281-300).

U sektoru bezbednosti u Bosni i Hercegovini, privatizacija se javlja kao specifi-
¢an pojam za zakonsku regulativu. Sa jedne strane, ovim se narusava monopol koji je
drzava imala nad upotrebom sile, a na drugoj strani, trziste zahteva da se provede libera-
lizacija postojeceg zakonodavstva. Drugo, ¢injenica da jo§ neko, pored drzavnih aktera,
moze primenjivati silu na organizovan na¢in zahteva postojanje jo$ neke vrste kontrole,
ako ne i zabrane njene primene. Za gradane, kao pojedince, javlja se problem u ostvariva-
nju njihovih osnovnih potreba gde je drzava podjednako garantovala bezbednost. Sada se
na trzistu pojavljuje akter koji nudi bezbednosne usluge onima koji sebi mogu priustiti
bezbednost i na one koji se zbog toga oseéaju manje bezbedno, zahteva da ovako poreme-
¢eno stanje bude regulisano.

Samim tim, kompanije bezbednosti, kao privredni subjekti za usluge bezbedno-
sti na slobodnom trzistu, prinudene su da se za dobijanje posla nadmeéu sa drugim firma-
ma. Kako njihov osniva¢ i vlasnik nije drzava, nad njihovim radom ne moze biti prime-
njen sistem kontrole i nadzora koji se primenjuje nad radom drzavnih aktera. U toj trzi-
$noj utakmici treba obezbediti iste poslovne standarde kao i1 za druge srodne aktere na
trzistu.

Za Bosnu i Hercegovinu kao i mnoge druge zemlje u tranziciji, karakteristi¢an
je i prepoznatljiv trend prilagodavanja novim bezbednosnim okolnostima. Zna¢ajno sma-
njivanje ranijih velikih formacija u bezbednosnom sistemu doprinosi rastu privatnog sek-
tora i kadrovskoj popuni viskom osposobljenog vojnog, policijskog i obavestajnog oso-
blja. Medutim, ubrzani trend privatizacije bezbednosti u ovom sektoru poslednjih nekoli-
ko decenija odvijao se kao teorijski marginalizovan, nedefinisan i pravno neregulisan
problem. Specifiénost ovog problema bezbednosti u Bosni i Hercegovini, ¢ija je privati-
zacija otpocela jo§ krajem osamdesetih godina proslog veka, osnivanjem prvih detektiv-
skih agencija, a nastavila se tokom sveopste druStvene krize, manifestovala se 1 u (ne)
kontroli njenog rada. Naime, parlamentarna kontrola rada ovog sektora, koji treba da se
obavlja posredstvom Odbora za bezbednost, ne postoji.

Trend privatne bezbednosti danas ukazuje na to da drzave, korporacije, meduna-
rodne i nevladine organizacije, ali i pojedinci i zajednice, svoje potrebe i bezbednosne
interese sve vise prepustaju ovom sektoru da se o njima brine. Prema podacima Konfe-
rencije evropskih bezbednosnih kompanija, u 23 zemlje Clanice posluje preko 27.318
privatnih bezbednosnih kompanija koje zaposljavaju preko 1.200.000 ljudi (na sajtu:
http://www.coess.org/stats.htm. Ocitano 10.04.2014.)

Zbog toga je neophodna stru¢nost u radu i puna saradnja izmedu privatnog sek-
tora i drzavnih aktera bezbednosti.

Privatizacijom bezbednosti se pruzaju velike mogucnosti, ali se javljaju i veliki
rizici, posebno sa stanoviSta bezbednosti ljudi. Privatne bezbednosne agencije imaju po-
tencijal da pobolj$aju bezbednosnu situaciju ukoliko svoje usluge pruzaju profesionalno
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i odgovorno i pogotovo ukoliko su demokratske drzavne institucije ukljuéene u kontrolu
i nadzor.

Medutim, privatno obezbedenje moze da pojaca postojeée drustvene tenzije
ukoliko bezbednost postane roba koju samo bogati mogu sebi da priuste, ¢ime se veéem
delu stanovniitva onemogucava da uZivaju povoljnosti koje ovaj sektor nudi. Stavige,
privatne bezbednosne agencije koje imaju jake veze sa drzavnim institucijama mogu do-
vesti do pogorSanja stanja i ojacati ugnjetavacku praksu i strukture sektora bezbednosti
date drzave.

Dalji izazovi su povezani sa postizanjem odgovornosti i transparentnosti rada u
industriji privatne bezbednosti, posebno u sluc¢ajevima kada se usluge izvoze u inostran-
stvo. Izuzetno je tesko da se kompanije ili pojedinci pozivaju na odgovornost putem po-
stoje¢ih zakona i odredbi. Ovakva pravna sredina nosi sa sobom i rizik od podrivanja
procesa dugotrajne reforme sektora bezbednosti i napora na postizanju razvoja, kao i
osnovnih principa bezbednosti ljudi i integracije srodnih pitanja.

Precizna dinamika privatizacije, rizici do kojih dolazi usled nje i prednosti se,
svakako, razlikuju u zavisnosti od lokalnog i regionalnog konteksta. Treba napraviti jasnu
razliku izmedu privatnih sluzbi za obezbedenje u razvijenim zemljama, zemljama u tran-
ziciji i zemljama u razvoju, kao i u zemljama u postkonfliktnom periodu.

Jos jedna od mera koju treba preduzeti jeste da se lokalne privatne kompanije za
fizicko-tehnicko obezbedenje eksplicitno ukljuce u proces reforme sistema bezbednosti.
U zemljama u razvoju, zemljama u tranziciji i u zemljama koje se nalaze u postkonflikt-
nom periodu, te kompanije ¢esto predstavljaju glavni izvor nesigurnosti i nasilja. U glav-
ne razloge za ovo spadaju tesne veze kompanija sa uticajnim politickim pokretima; pot-
puni kolaps reda i zakona i oslanjanje bivsih boraca na zaposlenje u privatnom sektoru
bezbednosti kako bi sebi obezbedili izvor prihoda nakon zavrSetka rata. Istovremeno, u
svim procesima reforme sistema bezbednosti treba uzeti u obzir njihov potencijal da po-
boljsaju bezbednosnu situaciju u drzavi, posebno po ranjive pripadnike drustva.

ZAKLJUCAK

Dosta je problema koji optere¢uju rad i poslovanje privrednih subjekata. Osnov-
ni je problem dosadasnji neadekvatan odgovor drzave i nedonosenje zakona koji bi ure-
dio oblast usluga od koje zivi i u kojoj radi vise hiljada radnika sa svojim porodicama. Za
lica od koji se traze maksimalni uslovi, koji rade na vaznim poslovima od znacaja za
drustvo, minimum korektnosti tog istog drustva trebalo bi da bude bar osnovno uredenje
pravila ponasanja konzumenata usluga. Cini se pomalo nerazumnim da se drzava lako
odri¢e odredenih atributa u korist stranih lica ili kompanija na poslovima od znacaja za
bezbednost svojih gradana, o ¢emu strucna misljenja daju neke druge sluzbe.

Svakako kao posebnost isticem nedostatak jake argumentacije za indiferentnost
drzave prema navedenoj, a veoma znacajnoj materiji, uz puno uvazavanje prioriteta u
reSavanju nagomilanih problema. Smatram da se u reformama sektora bezbednosti mora-
lo pronaci adekvatno mesto i za sektor usluga kao znacajnu kariku sveukupne bezbedno-
sne problematike.
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Strukovna tela sektora usluga u narednom periodu imaju obavezu da ubrzaju
odluku o donosenju zakona, nacinu rada i organizaciji u sektoru usluga, kontroli promene
uspostavljenih standarda i mehanizama licenciranja privatnih bezbednosih agencija.

Na osnovu gore navednog lako mozemo zakljuéiti da privatna industrija bezbed-
nosti predstavlja znacajan element bezbednosne komponete svake drzave, ali i meduna-
rodne zajednice. Zbog sve veée potrebe za medunarodnim intervencijama koje obuvataju
sve Siri opseg akcija — od rata, preko humanitarne pomo¢i, podrske operacijama mira,
postkonfliktnih rekonstrukcija, do reforme sektora bezbednosti — raste i potreba za sve
veéim angazovanjem privatne industrije bezbednosti. Ovakav razvoj dogadaja rezultira
sve vecom potrebom za kontrolom, transparentno$éu i odgovornoséu aktera u privatnoj
industriji bezbednosti. Sirok opseg usluga koje nude, kao i ¢injenica da se drzave, medu-
narodne organizacije i privatne korporacije sve vise oslanjaju na njih, ukazuje na to da je
privatizacija bezbednosti dugoroc¢ni trend koji ostavlja duboke posledice na prirodu drza-
ve i njen monopol u primeni sile. Medutim, pravi rizik od neodgovornog ponasanja celo-
kupne industrije bezbednosti nisu njihove aktivnosti u mati¢cnim drzavama (koje su
uglavnom bogate zapadne zemlje), ve¢ u izvrSavanju zadataka u slabim i urusenim drza-
vama. Lokalne vlasti u ovim drzavama ¢esto nemaju mo¢, a ni moguénost da kontrolisu
ove firme. Sa dramati¢nim rastom veli¢ine i uticaja privatne industrije bezbednosti raste i
potreba za analizom, diskusijom i inovativnim pravnim reSenjima. Svaki odgovor na fe-
nomen privatne industrije bezbednosti mora da uzme u obzir promenu prirode meduna-
rodnih konflikata, koja podrazumeva da se ekonomski resursi menjaju u vojne mnogo
brze nego ranije, a nedrzavni akteri mogu da finansiraju rat ponekad uspesnije i od samih
drzava.
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Apstrakt:

Jedinice lokalne samouprave su kljucne celije razvoja svake drzave jer duboko
prozimaju u potrebe i interese ¢lanova lokalne zajednice, odnosno gradana jedne drzave
koji predstavljaju kljucni faktor opstanka i razvoja jedne drustvene zajednice. Bez dobre
i efikasne lokalne samouprave nema uspjesnog demokratskog drustva, zbog cega je veo-
ma znacajno jedinicama lokalne samouprave posvetiti posebnu paznju.

U Bosni i Hercegovini postoji razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave
na entitetskoj osnovi, sa veoma niskim stepenom medusobne saradnje, sto uveliko uslo-
znjava i koci funkcionisanje jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou. Ne postoji
Jedinstvo regulacije i uskladenosti funkcionisanja jedinica lokalne samouprave na drzav-
nom nivou sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi niti sa dokumentima Vijeca
Evrope, Sto je u suprotnosti sa teznjom nase zemlje u procesu evroatlanskih integracija sa
ostatkom Evrope.

Kljuéne rijeci: lokalna samouprava, monotipski i nemonotipski sistem, Evrop-
ska povelja o lokalnoj samoupravi, finansiranje jedinica lokalne samouprave, municipal-
ne obveznice, Savez opstina i gradova
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1. UVOD

Bosna i Hercegovina ima razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave, mo-
notipski u Republici Srpskoj i nemonotipski u Federaciji BiH, sa razli¢itom strukturom
nadleZnosti i sa razli¢itom regulativom teritorijalne organizacije i funkcionisanja. Razli-
Citost je 1 u pogledu organa jedinica lokalne samouprave po entitetima. Problem istraziva-
nja ovog rada je da li postojeca struktura, nadleznosti i funkcionisanje sistema lokalne
samouprave u BiH odgovara aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijen-
tu u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj. Predmet istrazivanja ovog rada je detaljna
analiza strukture, nadleznosti i funkcionisanja sistema lokalne samouprave na nivou Bo-
sne i Hercegovine i na entitetskom nivou kako bi se uocile slabosti i stepen uskladenosti
sistema.

Istrazivanje je provedeno sa osnovnim nau¢nim ciljem da se ustanovi da li po-
stojeca struktura, nadleznosti i funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Bosni i Her-
cegovini odgovara aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijentu u Bosni
i Hercegovini i da se na bazi rezultata istraZivanja iznadu odredena moguca rjeSenja, od-
nosno koristi, u pogledu $to efikasnijeg funkcinisanja jedinica lokalne samouprave u Bo-
sni i Hercegovini, a radi §to potpunijeg zadovoljavanja interesa svih ¢lanova lokalnih
zajednica, odnosno gradana nase zemlje i doprinosa razvoju i napretku cjelokupne Bosne
i Hercegovine.

Osnovni drustveni cilj istraZivanja u ovom radu je kako u procesu prilagodava-
nja standardima Evropske unije najracionalnije prilagoditi strukturu, nadleznosti i funk-
cionisanje sistema lokalne samouprave u nasoj zemlji i eliminisati probleme koji se u
dosadasnjem funkcionisanju javljaju i usporavaju napredak i daljnji razvojni put Bosne i
Hercegovine.

U istrazivanju se polazi od osnovne hipoteze da postojecéa struktura, nadleznosti
i funkcionisanje sistema lokalne samouprave u BiH, postavljeni na entitetskoj osnovi, ne
odgovaraju aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijentu u Bosni i Her-
cegovini i predstavljaju ko¢nicu njenog daljnjeg razvoja. U Bosni i Hercegovini postoji
visok stepen razli¢itosti u pogledu ekonomske razvijenosti i kulturne raznolikosti, zbog
Cega je prihvatljivost nemonotipskog sistema opsStina neminovna.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA - POJAM I KARAKTERISTIKE

,Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva“ (Gavri¢, Banovic,
Krause, 2009).

Prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, koju je donio Savjet Evrope
1985. godine, lokalnu samoupravu mozemo definisati kao pravo gradana i organa lokalne
samouprave da u okviru zakona ureduju i upravljaju odredenim javnim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti u interesu lokalnog stanovnistva (Kunic, 2010).

Sustina njenog postojanja je rjeSavanje egzistencijalnih problema i kvalitetna
usluzna uloga prema lokalnom stanovnistvu.
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Kljucna obiljezja lokalne samouprave su:
* Autonomija i samostalnost,

* Decentralizacija i demokratizacija,

*  Dobrovoljnost u djelovanju.

Ovakva obiljezja lokalnu samoupravu ¢ine znacajno razlicitom od drzavne upra-
ve, koju karakteriSe hijerarhijski odnos, podredenost nizih organa visim, centralizacija i
pretezno prinuda u djelovanju.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sadrzi odredbe koje determinisu princi-
pe odnosa centralnih i lokalnih organa, a to su princip legaliteta, princip efikasnosti i ek-
speditivnosti, princip srazmjernosti i princip tzv. rezidualne nadleznosti, te princip supsi-
dijarnosti, odnosno pravedne autonomije.

Kadrovi u organima lokalne samouprave ¢ine lica koja trajno i na profesionalnoj
osnovi obavljaju poslove u tim organima, a ¢ine ih funkcioneri, sluzbenici i zaposlenici.

3. KARAKTERISTIKE LOKALNE SAMOUPRAVE U
BOSNI I HERCEGOVINI I ZAKONSKA UTEMELJENOST

Karakteristike i slozenost lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini proizilaze
iz njene slozene organizacione i funkcionalne strukture sacinjene od dva entiteta i Distrik-
ta Brcko, sa visokim stepenom samostalnosti i nadleznosti u funkcionisanju drzavne
uprave.

Ustav Bosne i Hercegovine, za razliku od vec¢ine danas vazec¢ih ustava u razvije-
nim zemljama, ni u jednom svom stavu ne odreduje niti regulise lokalnu samoupravu,
izuzev teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine. U drugim zemljama, lokalna samo-
uprava je tretirana kao pravo gradana. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, lokalna sa-
mouprava spada u okvir nadleznosti entiteta. Medutim, imaju¢i u vidu da je Bosna i
Hercegovina potpisnica Evropske povelje o lokalnoj samoupravi iz 1954. godine, sa ko-
jom nisu uskladena ustavna i zakonska rjesenja, ona je u pravnom smislu obavezuje.

Osnovni oblik jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini su opstine,
odnosno gradovi i ne postoje drugostepeni oblici jedinica lokalne samouprave koji su
prisutni u uporednim pravnim sistemima kao $to su okruzi, departmani i sli¢no.

Trenutno, u Bosni i Hercegovini egizistira 80 opstina u Federaciji BiH i 63 op-
Stine u Republici Srpskoj, odnosno, postoje dva razlicita i oprecna sistema lokalne samo-
uprave, kada su u pitanju polozaj, nadleznosti i funkcionisanje opstina, gradova i drugih
oblika lokalne samouprave.

4. LOKALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI SRPSKOJ

Lokalna samouprava u Republici Srpskoj je povjerena opstinama i gradovima, a
izvr§avaju je gradani i organi jedinica lokalne samouprave.

Opstina u Republici Srpskoj djeluje kao decentralizovan organ entitetske vlasti
prema Ustavu, zakonu i statutu i kao osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave
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obrazuje se od dijela naseljenog mjesta, jednog naseljenog mjesta ili vise od jednog nase-
ljenog mjesta. U Republici Srpskoj je prihvacen monotipski model opstine, odnosno sve
opstine imaju iste nadleznosti i ovlaStenja, tj. pravni status opstina je jednak bez obzira na
veli¢inu, broj stanovni$tva, nivo razvijenosti i dr. Prema tome, tri su bitna obiljezja kon-
cepta lokalne samouprave u Republici Srpskoj (Kuni¢, 2010):

Jednostepenost lokalne samouprave,

Monotipska organizacija u kojoj je opStina osnovna jedinica lokalne samou-
prave,

Prihvaéen ,,omnibus* sistem nadleznosti, u kojem jedinice lokalne samou-
prave, bez obzira na razliCite teritorijalne, demografske, ekonomske i druge
razlike, vr$e gotovo iste poslove.

Jedinice lokalne samouprave imaju svoj pravni subjektivitet i druga jedinstvena
obiljezja (svoj naziv, svoju teritoriju, stanovniStvo, autonomne propise, svoje organe,
sopstvenu imovinu, svoj budzet, simbole, praznike, pecat i dr.).

Ustavom Republike Srpske u ¢lanu 102 se definiSu izvorne nadleznosti opstina
prema kojem opstina (Simovi¢, Dmici¢, 2005):

Donosi program razvoja, urbanisti¢ki plan, budzet i zavr$ni racun,

Ureduje i osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti,

Ureduje i osigurava koriStenje gradskog gradevinskog zemljista i poslovnog
prostora,

Stara se o izgradnji, odrzavanju i koriStenju lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata od opstinskog znacaja,

Stara se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi, obrazovanju, zdravstve-
noj 1 socijalnoj zastiti, fizickoj kulturi, informisanju, zanatstvu, turizmu i
ugostiteljstvu, zastiti Zivotne sredine i drugim oblastima,

Izvrsava zakone, druge propise i opste akte Republike ¢ije izvrSenje je povje-
reno opstini,

Osigurava izvr$avanje propisa i opstih akata opstine,

Formira organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu
organizaciju i poslovanje,

Obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i statutom opstine.

Samostalne nadleznosti opstina su (Gavri¢, Banovié, Krause, 2009):
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Na planu regulatornih radnji i upravljanja opStinom:

- Usvajanje programa razvoja opstine,

- Usvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i provedbenih planova,

— Donosenje budzeta i zavr$nog racuna budzeta,

- Uredivanje i obezvjedenje koriStenja gradevinskog zemljista i poslovnog
prostora,

- Organizovanje komunalne policije,

- Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom,

— Upravljanje i raspolaganje imovinom opstine,

- Obrazovanje i uredenje opstinskih organa, organizacija i sluzbi,

— VrSenje katastarskih, geodetskih i imovinsko-pravnih poslova u skladu sa
zakonom,



- Naplata, kontrola naplate i prinudna naplata izvornih prihoda opstine,

- Poslovi pravnog zastupanja opstine,

— Obezbjedivanje izvrsavanja zakona i drugih propisa.

* Na planu pruzanja usluga:

- Obavljanje specificnih funkcija u oblasti kulture, obrazovanja, sporta,
zdravstva i socijalne zastite, civilne zastite, informacija, zanatstva, turi-
zma, ugostiteljstva i zastite okoline,

- Uvodenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti kao Sto su
proizvodnja i isporuka vode, gasa, toplotne energije, javni prevoz putni-
ka, odrzavanje Cistoce, pre¢is¢avanje i odvod otpadnih voda, odrzavanje
groblja i pruzanje pogrebnih usluga, odrzavanje ulica, saobracajnica, par-
kova, zelenih, rekreativnih i drugih javnih povrsina, odvodenje atmosfer-
skih voda i drugih padavina i ¢iSéenje javnih povrSina,

- Osnivanje preduzeca, ustanova i drugih organizacija radi pruzanja usluga
iz njihove nadleznosti, uredenje njihove organizacije i upravljanje,

- Uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrzavanja i koristenja javnih
objekata i komunalne infrastrukture za obavljanje funkcija opstine.

Prema Ustavu Republike Srpske, sistem lokalne uprave se ureduje zakonom, na
osnovu kojeg se vrSenje poslova lokalne samouprave moze povjeriti gradu. Grad se kon-
stituiSe zakonom, na urbanom podrucju koje ¢ini koherentnu geografsku, socijalnu, eko-
nomsku, istorijsku i teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja. Ukoliko u
svom sastavu nema dvije i viSe opstina, ima nadleznosti koje se dodjeljuju opstinama, a
opstine u sastavu grada imaju pravo da obavljaju sve nadleznosti opstine, koje zakonom
ili statutom nisu dodijeljene gradu.

Organi jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj su skupstina opstine i
nacelnik opstine. Skupstina opstine, koju ¢ine skupstinski odbornici, je organ odluc¢ivanja
i kreiranja politike opstine i njene nadleznosti proisticu iz izvornih i samostalnih nadle-
znosti opstine, definisanih Ustavom, zakonom i statutom opstine. Isto vrijedi i za nadle-
znosti nacelnika opstine, koji je za svoj rad i zakonitost svih akata koje predlaze skupstina
opstine njoj 1 odgovoran.

Gradani neposredno ucestvuju u lokalnoj samoupravi i kada je u pitanju odluci-
vanje o izgradnji komunalnih objekata, pokretanje inicijative za donoSenje i izmjenu pro-
pisa i akata iz nadleznosti opstine, preporuke i prigovori na rad organa lokalne samoupra-
ve, izdvajanje i1 pripajanje naseljenih mijesta iz/u sastav opstine i slicno preko referendu-
ma, zbora gradana, gradanske inicijative, mjesnih zajednica, panela gradana, prijedloga,
sati gradana u skupstini opstine i drugih zakonom definisanih oblika.

5. FINANSIRANJE I IMOVINA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ

U Republici Srpskoj sva pokretna i nepokretna imovina neophodna za izvr$ava-

nje nadleznosti jedinica lokalne samouprave je u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,
a nju ¢ine objekti komunalne infrastrukture, poslovni i drugi objekti javnih komunalnih
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preduzeca ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, objekti finansirani iz budzeta op-
Stine ili putem samodoprinosa gradana, zatim, imovina ste¢ena statusom pravnog nasljed-
nika ustanova i institucija koje su prestale da postoje.
Prema Ustavu Republike Srpske, ¢lan 103, gradu i opstini pripadaju prihodi
utvrdeni zakonom i sredstvima za obavljanje povjerenih poslova.
Prihodi jedinica lokalne samouprave ukljucuju (Gavrié, Banovié, Krause, 2009):
* lokalne poreze (na nekretnine, na prihod od poljoprivrede i Sumarstva, na
dobit od igara na srecu i ostali),
* lokalne takse (opstinske, administrativne, za komunalije i ostale),
* lokalne naknade (za uredenje gradevinskog zemljista, za koriStenje prirodnih
i drugih dobara od opSteg interesa, za prostorno i urbanisticko planiranje i
ostale),
e prihode od imovine (od najma, kamata, prodaje imovine),
* prihode od samodoprinosa,
» prihode od novéanih kazni izreéenih u prekr$ajnom postupku, a utvrdenih
aktima opstine,
» ostale zakonom predvidene prihode.

Jedinice lokalne samouprave se mogu finansirati i iz kreditnih sredstava i emisi-
jom municipalnih obveznica za izgradnju komunalnih i infrastrukturnih projekata i sli¢no.

Prema svojevremeno objavljenim podacima (Euroblic, 5. decembar 2011. Digli
kredite vece od budzeta) opstine 1 gradovi u Republici Srpskoj kreditno su zaduzeni sa
vise od 290 miliona maraka. Rije¢ je o njihovom dugu na kraju 2010. godine koje je ob-
jelodanilo Ministarstvo finansija. Najvece zaduzenje je imala Banja Luka, a prate je Bije-
ljina, Prijedor i Doboj. Trenutno, najzaduZenije opstine su KneZevo, Samac, Srbac, Gra-
diska, Laktasi, Novo Gorazde, Isto¢ni Stari Grad, Kozarska Dubica i Kostajnica. Opstine
su obi¢no zaduzene po osnovu finansiranja vaznih infrastrukturnih projekata, kao $to su
ulaganja u izgradnju vodovodnih mreza i puteva, ali nije rijetkost i kreditno zaduzenje
opstina zbog izmirenja dugovanja i isplate plata zaposlenim.

6. SAVEZ OPSTINA I GRADOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Savez opstina i gradova Republike Bosne i Hercegovine je izvorno konstituisan
1973. godine radi unapredenja i razvoja sistema lokalne samouprave i zastite interesa
lokalnih zajednica, ali radi trenutnog drzavno-politickog uredenja i teritorijalnog koncep-
ta Bosne i Hercegovine, konstituisana su dva entitetska saveza, Savez op¢ina i gradova
Federacije BiH i Savez opstina i gradova Republike Srpske.

Savez opcina i gradova Federacije BiH je osnovan 2002. godine i ima za cilj
razvoj, unapredenje rada i zaStitu interesa jedinica lokalne samouprave preko razmjene
iskustava i mi$ljenja, promocije i zastite zajednickih interesa, ucesc¢a u konsultacijama za
donosenje propisa, te saradnje sa nacionalnim i medunarodnim asocijacijama.

Savez opstina i gradova Republike Srpske je osnovan 1998. godine u Br¢kom i
predstavlja nacionalnu asocijaciju udruzenih opstina a radi medusobne saradnje, pruzanja
servisa svojim ¢lanicama, razmjene iskustava, zastupanja njihovih interesa pred central-
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nim organima, zajednickih nastupa i djelovanja. Strategija Saveza je kreiranje i obezbje-
divanje visokih standarda u svim kljuénim elementima organizacije, odnosno ciljeva,
sredstava, strukture, kadrova, informacija i vitalnim elementima upravljanja, odnosno
planiranja, odlucivanja, koordinacije i kontrole svih ¢lanica Saveza.

7. ODNOS SA CENTRALNOM VLASCU I
REFORMA LOKALNE SAMOUPRAVE

U Republici Srpskoj lokalna samouprava je pod pokroviteljstvom Ministarstva
uprave i lokalne samouprave Vlade Republike Srpske, ¢ija je osnovna djelatnost (Mini-
starstvo uprave i lokalne samouprave, 2011):

sistem i organizacija drzavne uprave,

sistem javnih sluzbi,

izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva,

davanje misljenja o uskladenosti akta o unutrasnjoj organizaciji i sistemati-
zaciji radnih mjesta organa uprave sa zakonom i drugim propisima,
studijsko-analiticki i analiticko-kadrovski poslovi,

plate zaposlenih u organima republicke uprave,

poslovi drzavljanstva,

liéni status gradana,

poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti uprave,

poslovi upravnog rjesavanja u drugom stepenu,

sastavljanje podnesaka u sudskim i drugim postupcima,

poslove koordinacije reforme javne uprave,

administrativne takse,

poslovi centralne pisarnice i korespondencije za potrebe republickih organa
uprave,

politicko-teritorijalna organizacija Republike,

organizacija i usavrsavanje politicko-teritorijalnog i izbornog sistema Repu-
blike,

skupstinski sistem,

politicke organizacije i udruzenja gradana,

fondacije,

studijsko-analiticki i statisticko-evidencioni poslovi koji se odnose na lokal-
nu samoupravu,

izrada izvjestaja o izvrSenju politike jedinica lokalne samouprave za pret-
hodnu godinu,

obustavljanje od izvrsenja odluka organa jedinica lokalne samouprave,
administrativni nadzor nad radom organa jedinica lokalne samouprave i za-
konitosc¢u akata,

administrativno-stru¢ne poslove, ukljuc¢uju¢i i informaciono dokumentacio-
ne, kojima se obezbjeduje planiranje, pracenje i izvrSavanje programa Mini-
starstva,
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*  poslovi koji se odnose na evropsku inegracionu strategiju i politiku u oblasti
uprave i lokalne samouprave,

* uskladivanje propisa sa zakonodavstvom EU u oblasti uprave i lokalne sa-
mouprave i druge poslove u skladu sa zakonom,

e upravni i drugi struéni poslovi republi¢ke uprave koji nisu ovim zakonom
dati u nadleznost drugih republic¢kih organa uprave. —

Na osnovu uvida u Godisnji izvjestaj o napretku u implementaciji Akcionog

plana 1, Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, za period 01.01—
31.12.2010. godine, uo¢avamo napredak u implementaciji planiranih mjera iz Akcionog
plana 1, u odnosu na prethodni izvjestajni period za 10,16%, dok je ukupna implementa-
cija AP 149,23%.

Najveéi napredak u implementaciji ostvaren je u oblasti Institucinalne komuni-

kacije, 64,57%, a najmanji u oblasti Informacione tehnologije, tek 37,70%. U tabeli 1
prikazan je stepen implementacije AP 1 do 31.12.2010. godine, po nivoima vlasti u Bosni
i Hercegovini.

Tabela 1 Pregled implementacije AP 1 do 31.12.2010. godine po nivoima vlasti Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina 46,75 %
Republika Srpska 53,71 %
Federacija BiH 43,44 %
Brc¢ko Distrikt 53,54 %

Izvor: Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, 2011.

Prema pomenutom Izvjestaju, ukupna implementacija Akcionog plana 1, Strate-

gije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, po reformskim oblastima je prikazana
na slede¢i nacin:

Razvoj kapaciteta za donoSenje politika i koordinaciju 47,51 %
Javne finansije 54,23 %
Upravljanje ljudskim potencijalima 51,61 %
Upravni postupak 39,74 %
Institucionalna komunikacija 64,57 %
Informacione tehnologije 37,70 %

Posmatrano sa aspekta Republike Srpske, ukupna implementacija Akcionog pla-

na 1, Strategije reforme javne uprave u Republici Srpskoj, po reformskim oblastima je
predstavljena na sledeéi nacin:
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Razvoj kapaciteta za donoSenje politika i koordinaciju 49,07 %
Javne finansije 57,17 %
Upravljanje ljudskim potencijalima 53,10 %
Upravni postupak 50,20 %
Institucionalna komunikacija 67,44 %
Informacione tehnologije 45,25 %



Cjelokupan sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, u svim njegovim
aspektima, treba uskladiti sa ratifikovanom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi
i uslovima pristupanja Evropskoj uniji, u skladu sa propisima Vije¢a Evrope, preko har-
monizacije entitetskih zakona o lokalnoj samoupravi na nivou Bosne i Hercegovine ili
uspostavljanjem okvirnog zakona o lokalnoj samoupravi na drzavnom nivou i uvrstava-
njem njenog regulisanja u Ustav.

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini je razjedinjen na nivou enti-
teta i karakteriSe ga visok stepen razli¢itosti u pogledu nadleznosti i prihvacenog sistema
njegove organizacije i funkcionisanja, kao i nedovoljna saradnja izmedu jedinica lokalne
samouprave i u entitetima, a naro€ito u okvirima Bosne i Hercegovine. Ovako konstitui-
san sistem lokalne samouprave je ko¢nica ukupnog razvoja nase zemlje.

U Bosni i Hercegovini postoji visok stepen razlicitosti u pogledu ekonomske
razvijenosti i kulturne raznolikosti, zbog ¢ega je nemonotipski sistem opstina prihvatljiv.

Ustav Bosne i Hercegovine ne regulise lokalnu samoupravu, a na nivou Bosne i
Hercegovine, ne postoji zakon o lokalnoj samoupravi, iako je ratifikovana Evropska po-
velja o lokalnoj samoupravi koja nasu zemlju obavezuje. To znaci da normativna rjese-
nja, u pogledu lokalne samouprave u nasoj zemlji, nisu adekvatno uskladena.

Nadleznosti jedinica lokalne samouprave i u Federaciji BiH i u Republici Srp-
skoj su dosta Siroko postavljene i mogu da pokriju sve potrebe ¢lanova lokalne zajednice.

Primjena razlicitih sistema lokalne samouprave, monotipskog sistema opstine u
Republici Srpskoj i nemonotipskog u Federaciji BiH, je sa aspekta ratifikacije Evropske
povelje o lokalnoj zajednici i interesa nase zemlje, u vezi pristupanja Evropskoj uniji,
nedopustivo, jer je Bosna i Hercegovina sa tog gledista obavezna da pitanje lokalne sa-
mouprave regulise na nivou drzave putem Ustava ili zakona na drzavnom nivou. Medu-
tim, posmatrano sa gledista pravilnog obuhvata zadovoljavanja potreba ¢lanova lokalne
zajednice i racionalnosti i efikasnosti u finansiranju jedinica lokalne samouprave, za Bo-
snu i Hercegovinu, kao viSenacionalnu zajednicu, sa razli¢itim stepenom razvoja, u razli-
¢itim regionima, je prihvatljiv nemonotipski sistem opstina.

Kada je u pitanju Savez opstina i gradova, na nivou Bosne i Hercegovine ne
postoji ujedinjen Savez opstina i gradova BiH, §to svjedo¢i i dokazuje nedovoljnu sarad-
nju izmedu pojedinih opstina i gradova u Bosni i Hercegovini, pojedinacno ali i ukupno
posmatrano.

Cjelokupan sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, u svim njegovim
aspektima treba uskladiti sa ratifikovanom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
uslovima pristupanja Evropskoj uniji, u skladu sa propisima Vije¢a Evrope i mora biti
uvrStena u Ustav Bosne i Hercegovine. To znaci da je neophodna harmonizacija entitet-
skih zakona o lokalnoj samoupravi na nivou Bosne i Hercegovine ili uspostavljanje
okvirnog zakona o lokalnoj samoupravi na drzavnom nivou.

Kada je u pitanju Savez opstina i gradova, radi podizanja saradnje izmedu jedi-
nica lokalne samouprave, na nivou Bosne i Hercegovine je neophodno ujediniti entitetske
saveze u jedan, Ujedinjen savez opStina i gradova BiH, sa opstankom ili bez postojecih
entitetskih saveza.
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Sazetak:

Svedoci smo problema izazvanih klimatskim promenama i dramaticnim rastom
urbanih sistema, koji se sve vise razmatraju i analiziraju u politickim i akademskim kru-
govima. Pitanje koje se namece jeste kako da se drustvene zajednice nose sa ovim proble-
mima, prevazidu ih i nastave da se razvijaju bez psiho-fizickih posledica. Socijalna odr-
zivost je vazan koncept koji nudi odgovore na postavljeno pitanje. Takode, teorija socijal-
ne rezilijentnosti nudi modele za kreiranje socijalno odrzivih i zdravih zajednica.

U radu ée se istraziti koncept socijalne odrzivosti i teorija socijalne rezilijentno-
sti u cilju definisanja karakteristika rezilijentnih zajednica, koje su jedino spremne da od-
govore na velike drustvene promene i prirodne katastrofe, kada ih zadese,i prevazidu ih.

Kljuéne reci: klimatske promene, rast urbanih sistema, socijalna odrzivost, teo-
rija socijalne rezilijentnosti, karakteristike rezilijentnih zajednica

1. UVOD

Kao odgovor na dramati¢an rast urbanih sistema i moderne prakse razvoja, koje
vode ka svetskoj krizi Zivotne sredine i drustva, ranix 1970-ix godina je nastao koncept

! Rad je nastao kao deo istrazivanja u okviru doktorske disertacije naziva ,,Definisanje metodoloskih principa
regeneracije napustenih zeleznickih koridora u Republici Srpskoj®, u sklopu Doktorskih akademskih studija
na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu.

2 Korespondent: Tanja Trkulja, e-mail: tanjatrkulja@hotmail.com, ttrkulja@agfbl.org
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odrzivosti (Wheeler, 2004: 19). Ovaj koncept je vazan za drustvo, ekonomiju i Zivotnu
sredinu, posebno danas kada smo svedoci mnogih prirodnih katastrofa koje su inicirane
klimatskim promenama i globalnim zatopljenjem na planeti Zemlji.

Klimatske promene se sve viSe smatraju pitanjem od kljuénog strateskog znaca-
ja, narocito od strane politicke i akademske zajednice. Mnoge zemlje preduzimaju korake
u reSavanju pitanja klimatskih promena, kako na lokalnom tako i na medunarodnom
nivou. Potrebno je smanjiti nivo emisija, povecati kvalitet Zivota, ocuvati prirodne eko-
sisteme, upravljati prirodnim resursima na odrziv nacin i omoguciti visok nivo otpornos-
ti na klimatske promene (_, 2013: 10). Kao preduslov za sve navedeno potrebno je krei-
rati odrzive drustvene zajednice spremne da se nose sa promenama i da im se prilagode.
U nastavku ovog rada razmatrace se utemeljenost koncepta socijalne odrzivosti (concept
of social sustainability) u okviru teorije socijalne rezilijentnosti (social resilience theory).

2. SOCIJALNA ODRZIVOST

Pojam ‘odrzivost’ se leksicki moze definisati kao ,,sposobnost da se nesto odrzi
neumanjenim tokom odredenog vremenskog perioda“ (Lélé, Norgaard,1996: 355) ili
»stanje koje moze da se odrzava na odredenom nivou* (Kajikawa, 2008: 218). U centru
socijalne odrzivosti je covek ili grupa ljudi, odnosno odredeno drustvo. Odrzivo drustvo
je ,,ono koje traje viSe generacija, koje je dalekovido, dovoljno fleksibilno i mudro da
onemoguci razaranje ili potkopavanje fizickog i socijalnog sistema na kojima pociva“
(Jani¢, 1997: 32). Stoga, socijalna odrzivost znaci ,,izbegavanje mogucih tenzija ili ozbil-
jnijih socijalnih konflikata u drustvu® (Slijepcevi¢, Markovi¢, Ili¢, Risti¢, 2013: 209).
Ona podrazumeva i ,,pravi¢nu raspodelu proizvoda i smanjivanje jaza u stepenu razvi-
jenosti izmedu raznih drustvenih i teritorijalnih grupa® (Vujosevi¢, Spasi¢, 1996: 4).3

Socijalna odrzivost ukljucuje, izmedu ostalog, aktiviranje lokalnog stanovni-
Stva, kapitala, tehnologija i kulturnih raznolikosti sredine i zahteva odredeni nivo kvalite-
ta zivota i sigurnosti (Zekovi¢, 1996: 234). Osnovni socijalni pokazatelji odrzivog razvo-
ja su: uticaj na opsti i posebni (regionalni) model socijalnog razvoja, uz registrovanje
specificnosti odredenog podrucja (kulturnih, duhovnih, prirodnih) koje je neophodno
pazljivo Cuvati i razvijati; uticaj na demografske pojave i uticaj na socijalne sadrzaje ¢iju
strukturu i distribuciju treba ugraditi u urbanisticke planove (Stojkov, 1998: 204).

Socijalna odrzivost se moze bazirati na socijalnu odrzivost pojedinaca i njiho-
vog blagostanja (zdravlje, smestaj, izdrzavanje, obrazovanje, mobilnost i jednakost) ili na
socijalnu odrzivost kolektiva, tj. zajednice. Stoga se dalje proucavanje socijalne odrzivo-
sti razmatra u okviru teorije socijalne rezilijentnosti koja definise karakteristike socijalno
odrzivih pojedinaca i grupe.

3 Ovo se moze povezati sa principom odrZzivosti socijalne jednakosti koji nastoji da obezbedi svim rasama i
stalezima drustva jednaku raspodelu sredstava i pristup sadrzajima kao i socijalno blagostanje: sigurnost,
zdravlje i jednake uslove za sve ¢lanove zajednice u pogledu reSavanja stambenih problema, koris¢enja ur-
banih i komunalnih usluga i rekreativnih sadrzaja (Batagan, 2011: 81).
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3. SOCIJALNA REZILIJENTNOST

Koncept rezilijentnosti, koji je prvobitno razvijen da objasni ekoloske procese,
dodatno je razvijen i primenjen na socijalne probleme. To je dovelo do njegovog povezi-
vanja sa drustvenim naukama priblizavajuci ga putu teorije (R6hring, Gailing, 2010: 79).
Etimoloski, termin rezilijentnost je na srpskom jeziku prevod engleske reci resilience,
koja je formirana na osnovu latinske reéi resilire §to znaci ‘oporaviti se’, i prvobitno je
koriS¢en u fizici i nauci o materijalima da opise sposobnost osobina materijala da izdrze
velike sile, udare ili naprezanja (USAID, 2006: 10; The Young Foundation, 2012: 11).
Bukvalni prevod bi bio ‘elasti¢nost’ ili ‘fleksibilnost’, ali u domacoj literaturi se najcesce
koristi termin ‘rezilijentnost’.

Znacenje termina je proSireno 1940. godine kada je rezilijentnost stekla znacaj u
socijalnoj psihologiji i psihijatriji* (The Young Foundation, 2012: 11), a dodatno popular-
izovano 1973. godine kada je kanadski ekolog Buz Holing (Crawford Stanley (Buzz)
Holling) uveo koncept rezilijentnosti u ekologiju (Holling, 1973: 15). Od tada je rastao
znacaj termina, a njegovo kori$éenje je proSireno na raznovrsne akademske i politi¢ke
oblasti: ekologiju, drustvene nauke, ekonomiju i inZenjerstvo’ (The Young Foundation,
2012: 11).

Uprkos sirokom rasponu disciplina u kojima se termin Koristi, najpopularnija
tumacenja rezilijentnosti su nastala u psihologiji i ekologiji, prema kojima ona predsta-
vlja sposobnost subjekta (ljudi, ekoloskih sistema, preduzeéa itd.) da se nose sa Stetnim
dogadajima, a zatim odskoce i vrate se u funkcionalno stanje (The Young Foundation,
2012: 11-12).

Sociolozi koriste termin ‘rezilijentnost’ da objasne kako ljudske sposobnosti
vratiti u normalu nakon apsorbovanja stresa ili prezivljavanja negativnih promena (Sur-
jan, Sharma, Shaw, 2011: 17-18). Njegov jedinstveni potpis je transformacija nepovoljnih
okolnosti u li¢ni, relacioni i kolektivni rast kroz ja¢anje postoje¢ih drustvenih angazmana
i razvijanje novih odnosa, sa kreativnim kolektivnim akcijama (Cacioppo, Reis, Zautra,
2011: 44).

Postoji mnogo nacina da se rezilijentnost otkrije u zivotima ljudi i njihovih za-
jednica. Primera rezilijentnosti ima u izobilju, tema prozima svakodnevne razgovore i
sluzi kao izvor inspiracije za istrajnost u izazovnim vremenima. Termin ‘rezilijentnost’ se
odnosi na ‘sposobnost da se oporavi’. Medutim, nau¢na upotreba termina ¢esto ukljucuje
dodatne konceptualizacije rezilijentnosti, koje se prosiruju izvan ove pocetne definicije.

Muraj (K. Murray) i Zautra (A. Zautra) koriste ovu $iru konceptualizaciju rezi-
lijentnosti da defini$u termin kao adaptivni odgovor na nedace kroz tri procesa: oporavak,
odrzivost i rast. Svaki proces obuhvata jedinstvene aspekte rezilijentnosti koji su evident-
ni u iskustvu naroda, ali i u literaturi fokusiranoj na rezilijentnost. Prvo i najvaznije je
oporavak koji je dominantna definicija i fokus literature o rezilijentnosti. Kao odgovor na

+ Vedi deo ovih ranih radova se odnosio na strategije prezivljavanja dece i sposobnost dece da 'odskoce' nakon

teskih ili traumatskih dogadaja, kao $to su smrt ¢lana porodice ili razvod roditelja. Ovo je navelo mnoge
istrazivace da se zapitaju zasto su odredena deca psihicki vestija da prevazidu nepovoljne periode svog Zi-
vota od druge dece i koji su 'zastitni faktori' koji im omogucavaju da tako deluju (The Young Foundation,
2012: 11).

Ukljucujuci i studije razvoja, studije katastrofa, klimatske promene i ekoloske studije, poslovno upravljanje,
genetiku i socijalnu i ekonomsku politiku (The Young Foundation, 2012: 11-12).

47



znacajne stresore, ljudi ¢esto dozivljavaju afektivnu uznemirenost, a oporavak sugerise
da su oni u stanju da naprave neophodna psihofizioloska i socijalna prilagodavanja i vra-
te se na svoj nivo funkcionisanja pre stresa. Mnogi ljudi su u stanju da istraju i nastave
napred sa malo ili nimalo znakova uticaja stresora. Ovo svedoci o zajedni¢kom iskustvu
odrzivosti 1 sposobnosti mnogih da napreduju uprkos neda¢ama. Ljudi mogu da dozive
blagi pad u funkcionisanju i da nastave da se krecu napred, ka li¢nim ciljevima i ciljevima
koji ¢ine njihove Zivote znacajnim, sa malo ili nimalo uticaja stresora na njihovo celokup-
no zdravlje i blagostanje. To takode moze da podrazumeva odrzavanje pozitivnih uticaja
ljudi, pozitivan pol hedonistickog aspekata blagostanja, ¢ak i kad negativan uticaj nastane
dok su suoceni sa stresom. Rezilijentnost se takode odnosi na rast koji ukljucuje dodatne
dobitke i napredak pratec¢i nedace kroz nova ucenja i postizanje jaéeg oseéaja sopstva.
Ona ¢ak moze da doprinese novom pravcu zivota koji mu daje smisao (ovaj aspekt rezi-
lijentnosti je takode u vezi sa konceptima posttraumatskog rasta). Ljudi mogu da rastu i
razvijaju se nakon stresa na nacin da poboljsaju svoje ukupno blagostanje kao §to su sti-
canje novih vestina, jacanje samopouzdanja ili pruzanje nove zivotne perspektive (Slika
1) (Murray, Zautra, 2012: 337-338).

1 Hedonisti¢ki nivo:
la. oporavak L | stepen
prilagodavanja

v

\ 7 Nivo eudamionie
/procvata/: stepen
pozitivnog
mentalnog zdravlja

1
|
|
1
1b. odrZivost —
|
|
|
|
|

Ic. rast
Slika 1 Putanje rezilijentnosti: oporavak, odrzivost i rast (Murray, Zautra, 2012: 338)

U ispitivanju karakteristika rezilijentnog reagovanja Cesto se deSava da ljudi i
zajednice mogu biti uspesni na jednoj ali ne i na drugoj putanji rezilijentnosti. Mogucée je
da se oporave od negativnih okolnosti bez uéenja iz iskustva, kao i da rastu tokom trau-
matskih dogadaja, ali da se jo$ uvek bore sa oporavkom.® Tri putanje rezilijentnosti (opo-
ravak, odrzivost i rast) se primenjuju podjednako na zajednice kao i na pojedince (Mur-
ray, Zautra, 2012: 339).

Mnogi autori su definisali pojam socijalne rezilijentnosti. Tako npr. Longstaf
(P.H. Longstaff) smatra da je socijalna rezilijentnost ,,sposobnost pojedinca, grupe ili or-
ganizacije da nastave svoje postojanje (ili ostaju vise ili manje stabilni) dok su suoceni sa
nekom vrstom poremeéaja“ (Longstaff, 2005: 27). Birkner (H.J. Biirkner) oznacava soci-
jalnu rezilijentnost kao ,,sposobnost pojedinaca, drustvenih grupa ili predmeta da nadok-

¢ Ovo je o¢igledno medu vojnicima koji se vracaju iz borbe sa ve¢im osec¢ajem svrhe u svojim zZivotima, ali i

dalje pate od posttraumatskih stresnih poremecaja (King, L., King, D., Fairbank, J., Keane, T., Adams, G.,
1998).
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nade Stete koje su nastale ili da ponovo uspostave funkcionalnost koju su izgubili, tj.
sposobnost da fleksibilno odgovore na opasnosti (Biirkner, 2009: 14). Lang (7. Lang)
smatra da socijalna rezilijentnost predstavlja ,,motivaciju ljudi koja im omogucava da se
nose sa kriticnim dogadajima“ (Lang, 2010: 16), a Kasiopo (J.T. Cacioppo) da je socijal-
na rezilijentnost inherentno izgradena na vise nivoa i pokazuje ,,sposobnost pojedinaca,
ali 1 grupe, da se kultivisu, ukljuce i odrze pozitivne drustvene odnose i da izdrze i opo-
rave se od stresa 1 socijalne izolacije* (Cacioppo, Reis, Zautra, 2011: 43). Noris (F.H.
Norris) 1 saradnici definiSu socijalnu rezilijentnost kao proces koji povezuje set adap-
tivnih kapaciteta u pozitivhu putanju funkcionisanja i kao proces adaptacije posle
poremecaja (Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, Pfefferbaum, 2008: 131).

Socijalna rezilijentnost predstavlja paradigmati¢énu promenu u nacinu razmisl-
janja ljudi o drugim ljudima i njihovim problemima i stoga zahteva svez pogled na ob-
likovanje intervencija koje povecavaju verovatnocu rezilijentnog ishoda. Socijalna rezili-
jentnost je viSeslojna konstrukcija jer predstavlja obelezje grupe, ali i karakteristike poje-
dinaca u grupi (Cacioppo, Reis, Zautra, 2011: 46). Stoga se ona izu¢ava kao individualna
rezilijentnost (individual resilience) i1 kolektivna rezilijentnost/rezilijentnost zajednice
(sommunity resilience).

Individualna rezilijentnost. Individualna rezilijentnost predstavlja ,,procese,
sposobnosti ili obrasce pozitivne adaptacije tokom ili nakon izlaganja Stetnim iskustvima
koji imaju potencijal da poremete ili uniste uspesno funkcionisanje ili razvoj osobe*
(Castleden, McKee, Murray, Leonardi, 2011: 372). Rezilijentnost je proces a ne osobina;
Stavise, ona funkcioniSe kroz ceo zivotni vek — pre, tokom i posle negativnih iskustava.
Ona ukljucuje niz individualnih kvaliteta koji sadrze aktivno posredovanje fleksibilnih
odgovora na razli¢ite okolnosti, sposobnost da se iskoriste mogucnosti, samoodrazava-
juci stil koji olakSava uéenje iz iskustva i posveéenost odnosima. Porodi¢ni uticaji,
ekoloski i genetski posredovani, su vazni koliko i efekti $kole i vr$njacke grupe, kohezije
zajednice i njene efikasnosti (Rutter, 2012: 40—41).

Individualna rezilijentnost je sustinski viSeslojna i obuhvata: karakteristicne
nadine ponasanja pojedinaca (npr. ugodnost, pouzdanost, pravi¢nost, saoseéanje, pon-
iznost, velikodu$nost, otvorenost), meduljudske resurse i sposobnosti pojedinaca (npr.
deljenje, pazljivo slusanje, precizno opazanje drugih i empatija, komunikacijska briga i
postovanje drugih, saosecajnost za potrebe drugih, samilost i prastanje drugima) i kolek-
tivne resurse 1 sposobnosti pojedinaca (npr. grupni identitet, centralnost, kohezija, toler-
ancija, otvorenost, pravila za upravljanje) (Cacioppo, Reis, Zautra, 2011: 44).

Moze se izdvojiti devet individualnih resursa koji neguju socijalnu rezilijent-
nost. Prvi individualni resurs se odnosi na kapacitet i motivaciju da se drugi vide ispravno
i sa empatijom: razumevanje razli¢itih iskustava i percepcija drugih ljudi iz njihove pers-
pektive. Drugi individualni resurs podrazumeva osecaj povezanosti sa drugim pojedinci-
ma i kolektivima: prihvatanje stabilnih, pozitivnih odnosa podstic¢uci blagostanje bez so-
cijalne iskljucenosti ili proterivanja. Tre¢i individualni resurs predstavlja komunikacija sa
brigom i poStovanjem drugih ljudi: signalizacija brige za dobrobit i razumevanje drugih
putem odredenih akata. Cetvrti individualni resurs podrazumeva posmatranje drugih ljudi
u odnosu na sebe: promovisanje veze sa drugima bez potcenjivanja necijeg ugleda, Sto
¢esto dovodi do odbrambenog samozastitnog ponasanja koje moze da kreira udaljenost
od drugih ljudi. Peti individualni resurs ¢ine vrednosti koje promovisu dobrobit za sebe i
druge: dobrocinstvo (briga za druge ljude sa kojima ¢esto kontaktiramo) i univerzalizam
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(briga za covecanstvo). Ove vrednosti olak$avaju prosocijalnu spoznaju, motivaciju i de-
lovanje kao §to su altruizam, tolerancija, saradnja, empatija i poverenje. Sesti individual-
ni resurs predstavlja sposobnost da se adekvatno i potencijalno reaguje na drustvene
probleme: promovisanje konstruktivne, timski orijentisane strategije reSavanja problema
i izbegavanje pojedina¢no usmerene strategije i socijalnog pritiska koji gusi otvorenu
komunikaciju. Sedmi individualni resurs podrazumeva adekvatno i efikasno izrazavanje
socijalnih emocija: omogucavanje ljudima da izraze emocije na konstruktivan nacin
(drustvena zahvalnost, saose¢anje, ljubomora i usamljenost) i promovisanje odgovara-
juc¢ih odgovora na pokazane socijalne emocije drugih ljudi (naklonost, prastanje i posto-
vanje). Osmi individualni resurs ¢ini poverenje, tj. vera da mozemo da se oslonimo na
druge i1 spremnost da delujemo po pretpostavci da je drugi dobronameran. Kada ljudi
veruju, oni mogu da se otvore drugima i signaliziraju svoje namere ka njima, ¢ime ih
pozivaju na saradnju i uzajamno korisne akcije; poverenje tezi da bude situaciono uslovl-
jeno i ukljucuje prethodno iskustvo sa istim osobama. Deveti individualni resurs pred-
stavljaju tolerancija i otvorenost: vrednovanje razliCitih perspektiva i priznavanje da
mnogi zadaci zahtevaju koordinaciju izmedu osoba sa razli¢itim iskustvima, vrednostima
i prioritetima (Cacioppo, Reis, Zautra, 2011: 47).

Individualnu rezilijentnost pojedini autori izjednacavaju sa psiholoskom rezili-
jentnoscu. Termin rezilijentnost je poceo ucestalo da se pojavljuje u psiholoskim nauka-
ma 1980-ih godina i bio je metafora za ,,sposobnost pojedinca da se oporavi nakon izlo-
zenosti hroni¢nom i akutnom stresu* (Ungar, 2012: 13) ili ,,sposobnost pojedinca da se
uspesno prilagodi i dobro nosi sa negativnim iskustvima i nepoznatim situacijama, poseb-
no visoko stresnim ili traumatskim dogadajima* (Bonnano, 2005: 136) i ,,sposobnost za
generativno iskustvo i pozitivne emocije* (Bonanno, 2004: 20-21).

Kljuéne karakteristike individualne rezilijentnosti ukljucuju snazan oseéaj licne
sposobnosti 1 efikasnosti, dobro obavestenu svest o promenljivim zivotnim uslovima,
jake vestine resavanja problema i jake socijalne veze i sisteme podrske (Luthar, Cicchetti,
Becker, 2000). Postoji mnogo dokaza da sposobnost pojedinca da se bavi izazovnim
dogadajima znacéajno uti¢e ne samo na brzinu i fleksibilnost odgovora, nego i na njegovu
sposobnost da predvidi i oblikuje svoj zivot (Edwards, Wiseman, 2011: 186).

Kolektivna rezilijentnost. Rezilijentnost zajednice je sloZen proces koji podra-
zumeva interakciju pojedinaca, porodica, grupa i zivotne sredine (Withanaarachchi,
2013: 6-7). Zajednica je identifikovana kao ,,dinamican i promenljiv drustveni okvir koji
ukljucuje grupu pojedinaca i organizacija medusobno povezanih geografski ili zajed-
nic¢kim interesima‘ (Zautra, Hall, Murray, 2008: 131). Zajednice se sastoje od izgradenog,
prirodnog, drustvenog i ekonomskog okruzenja koji uticu jedni na druge. Diskusije o
kolektivnoj rezilijentnosti ¢esto napominju da je ,,celina vise od zbira njenih delova“
(Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, Pfefferbaum, 2008: 128), $to znaci da kolekcija
rezilijentnih pojedinaca ne garantuje rezilijentnost zajednice. S druge strane, ljudi u za-
jednicama mogu biti ,rezilijentni zajedno, ali pojedinac¢no ni blizu na slican nacin®
(Brown, Kulig, 1996/97: 43), §to znaci da rezilijentnost zajednice ne garantuje istu rezili-
jentnost pojedinaca.

Kljucna stvar je da rezilijentni pojedinci mogu iskusiti odreden oblik prolaznog
reagovanja na stres. Medutim, te reakcije su obi¢no blagog do umerenog stepena, relativ-
no kratkotrajne, i znac¢ajno ne ometaju njihovu sposobnost da nastave svoje funkcionisan-
je. Naime, to ne znaci da ljudi koji pokazuju rezilijentne ishode nisu uznemireni zbog
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novonastalih stresnih dogadaja nego se, pre svega, izuzetno dobro nose sa njima i u stan-
ju su da nastave da ispunjavaju svoje svakodnevne Zivotne potrebe (Bonanno, Mancini,
2008: 371).

Rezilijentnost zajednice, u odnosu na dogadaje potencijalne opasnosti, odreduje
nivo do kojeg zajednica raspolaze neophodnim resursima i u stanju je da se organizuje pre
potencijalne opasnosti ili kada je to potrebno (Surjan, Sharma, Shaw, 2011: 18-19). Rez-
ilijentna zajednica ima sposobnost da predvidi rizik, ograni¢i njegov uticaj i brzo se opo-
ravi putem opstanka, adaptacije, evolucije i rasta dok je suocena sa burnom promenom
(Withanaarachchi, 2013: 6).

Rezilijentnost zajednice je aktuelnija, viSe istrazena tema od teme individualne
rezilijentnosti i mnogi autori su definisali njen pojam. Tako, na primer, Braun (D. Brown)
i Kulig (J. Kulig) definiSu rezilijentnost zajednice kao ,,sposobnost zajednice da se opora-
vi ili lako prilagodi nesreci ili produzenom trajanju stresa“ (Brown, Kulig, 1996/97: 30),
a Paton (D. Paton) i saradnici kao ,,sposobnost zajednice da odsko¢i i efikasno koristi
fizicke 1 ekonomske resurse, kao i sposobnost zajednice da pomogne u oporavku od opas-
nosti“ (Paton, Millar, Johnston, 2001: 158).

Adger (W.N. Adger) naglasava da rezilijentnost zajednice predstavlja ,,sposob-
nost zajednice da se nosi sa spoljnim stresovima i poremecajima koji su rezultat drust-
venih, politic¢kih i ekoloskih promena‘® (Adger, 2000: 347), a Dza (4.K. Jha) i saradnici
kao ,,sposobnost da se samostalno organizuje, prilagodi stresovima i poveca svoj kapac-
itet za uCenje i adaptaciju; sposobnost da pozitivno odgovori na promene ili stres i odrza-
va svoje osnovne funkcije” (Jha, Miner, Stanton-Geddes, 2013: 22).

Drugaciji pristup definisanja rezilijentnosti zajednice nude Ganor (M. Ganor) i
Ben-Levi (Y. Ben-Lavy), koji smatraju da rezilijentna zajednica treba da bude sposobna da
,,S€ bavi neprestanim, dugoro¢nim stresom, pronade nepoznatu unutra$nju snagu i resurse
kako bi se efikasno nosila sa stresom i da mu se prilagodi i bude fleksibilna* (Ganor, Ben-
Lavy, 2003: 106), kao i Noris i saradnici koji rezilijentnosti zajednice vide kao ,,proces
koji povezuje mrezu adaptivnih kapaciteta’ (resursa sa dinami¢kim atributima) ka pozi-
tivnoj putanji funkcionisanja i adaptaciji nakon poremecaja“ (Norris, Stevens, Pfeffer-
baum, Wyche, Pfefferbaum, 2008: 127-128).

Odreden broj autora je definisao rezilijentnost zajednice u kontekstu pripreme za
poremecaje. Tako, na primer, Bruno (M. Bruneau) i saradnici definiSu rezilijentnost za-
jednice kao ,,sposobnost ublazavanja opasnosti, koje sadrze efekte katastrofa, a kada do
njih dode sprovode se aktivnosti oporavka na nacin da se minimiziraju socijalni poremeca-
ji“ (Bruneau, Chang, Eguchi, Lee, O’Rourke, Reinhorn, Shinozuka, Tierney, Wallace,
vonWinterfeldti, 2003: 735). Takode, Ahmed (R. Ahmed) i saradnici definiSu rezilijent-
nost zajednice kao ,,razvoj materijalnih, fizi¢kih, drustveno-politickih, socio-kulturnih i
psiholoskih resursa koji promovisu bezbednost stanovnika i amortizuju nesrece* (Fayazi,
Lizarralde, 2013: 149).

Prema Kimhaju (S. Kimhi) i Samiju (M. Shamai), rezilijentnost zajednice pred-
stavlja njenu ,,sposobnost da se uspesno bavi teku¢im politickim nasiljem* (Kimhi, Sha-
mai, 2004: 439), a prema Feferbaumu (B. Pfefferbaum) i saradnicima, ,,sposobnost ¢lano-

7 Noris (F. Norris) i saradnici smatraju da rezilijentnost zajednice proizilazi iz Cetiri osnovna seta adaptivnih
kapaciteta: 1.) ekonomski razvoj, 2.) socijalni kapital, 3.) informisanje i komunikacije i 4.) kompetentnost
zajednice, koji svi zajedno obezbeduju strategiju za spremnost zajednice za katastrofe (Norris et al., 2008:
127).
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va zajednice da namerno preduzmu znacajnu kolektivnu akciju kako bi otklonili uticaj
stresora, da tumace okruzenje, intervenisu i dalje se razvijaju* (Pfefferbaum, Reissman,
Pfefferbaum, Klomp, Gurwitch, 2005: 349).

U odnosu na oporavak od poremecaja rezilijentna zajednica se definise kao
,kapacitet zajednice, njenih vestina i znanja koji omoguéavaju da u potpunosti uéestvuje
u oporavku od katastrofa“ (Coles, Buckle, 2004: 7), kao i ,,sposobnost kori§¢enja iskustva
od dozivljenih promena, u cilju kontinuiranog razvoja, i sposobnost odgovora na stres i
promenu na kreativne nacine kako bi se ona sustinski transformisala“ (Maguire, Cart-
wright, 2008: 5).

Srz svih navedenih definicija je da rezilijentna zajednica obuhvata njenu sposob-
nost da se oporavi, kao i sposobnost da se proaktivno i namerno transformise u cilju
eliminacije ili smanjenja uticaja predstoje¢ih Sokova. Ovaj proaktivni, transformacioni
kvalitet je posebno vazan u razumevanju i izgradnji rezilijentne zajednice u odnosu na
klimatske varijabilnosti jer kapacitet ljudskih bic¢a da se prilagode klimatskim promena-
ma nije neogranicen (Edwards, Wiseman, 2011: 187).

Noris i saradnici prezentuju rezilijentnost zajednice kao strategiju za promovisan-
je efikasne spremnosti i reakcije na katastrofe (Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, Pfef-
ferbaum, 2008: 128). Za razliku od mnogih stresora, katastrofa utice na ¢itavu zajednicu;
¢lanovi su joj zajedno izloZeni i moraju da se zajedno oporave (Norris, Stevens, Pfeffer-
baum, Wyche, Pfefferbaum, 2008: 145). Kvaliteti rezilijentne zajednice su: razumevanje
opasnosti koja preti zajednici; razumevanje strukture zajednice, starosti ljudi, mesta nji-
hovog zivljenja i vrste njihovih potreba; razumevanje raspolozivih moguénosti i potreba
svakog Clana zajednice; razumevanje raspolozivih resursa i odakle ¢e oni biti obezbedeni;
razumevanje geografske oblasti, izgradenog okruzenja i saobracajne infrastrukture; ra-
zumevanje reSenja kojima se moze sacuvati zajednica; sprovodenje procesa oporavka u
mestu deSavanja katastrofe; Sirenje informacija izmedu ¢lanova zajednice i obezbedivanje
vodstva i mogucnost procene ranjivosti zajednice (Withanaarachchi, 2013: 7).

Centar za preduzimljivost zajednice (Center for Community Enterprise-CED) je
razvio model rezilijentne zajednice (Community Resilience Model) koji je zasnovan na
znanju ljudi o uspesnom funkcionisanju zajednice. Model se sastoji od dva nivoa infor-
macija, a u njegovom centru su ¢etiri dimenzije rezilijentnosti: 1) ljudi koji zastupaju stav
‘moze da se uradi’, koji je vidljiv u njihovom proaktivnom reagovanju na promene; 2)
drustvene i ekonomske razvojne organizacije koje obavestavaju i ukljucuju javnost u pro-
grame oporavka/odrzivosti/razvoja i pokazuju visok nivo saradnje sa drugima; 3) resursi
koji trebaju da se analiziraju i koriste na adekvatan nacin u cilju ostvarivanja ciljeva za
dugoro¢nu buducnost zajednice; 4) procesi u zajednici kojima se ispituju lokalni procesi
planiranja, participacije i implementacije; plan postaje integrisan u rad organizacija uklju-
¢enih u planiranje i sadrzi strategije koje spajaju socijalne i ekonomske probleme i njiho-
va reSenja; rezilijentne zajednice imaju Siroku viziju svoje buduénosti, ukljucuju kljuéne
sektore u realizaciju svojih ciljeva i ocenjuju rezultate na regulativnoj osnovi (Slika 2).
Sve cCetiri dimenzije rezilijentnosti su medusobno povezane. Prve tri opisuju prirodu i
raznolikost resursa dostupnih zajednici za razvoj. Cetvrta dimenzija opisuje pristupe i
strukture dostupne zajednici za organizovanje i kori$é¢enje resursa na produktivan nacin
(USAID, 2006: 25-26).
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Slika 2 Model rezilijentne zajednice (USAID, 2006: 25)

Svaka dimenzija rezilijentnosti se razvija u niz detaljnijih ‘karakteristika rezili-
jentnosti’ koje predstavljaju specificne faktore koji se mogu ispitati u zajednici da bi se
procenio nivo njene rezilijentnosti. Ovaj model definiSe 23 karakteristike, ali one nisu
konacne jer je svaka zajednica jedinstvena. Zajednice ¢e doziveti razlicit nivo rezilijent-
nosti na svakoj karakteristici, a ovi nivoi se mogu promeniti tokom vremena (USAID,
2006: 26).

4. KARAKTERISTIKE SOCIJALNE REZILIJENTNOSTI

Imajuéi u vidu teorijsku postavku socijalne rezilijentnosti, individualne i kolek-
tivne, moze se zakljuciti da rezilijentni pojedinci ili zajednice u periodu dok su suoceni sa
katastrofama ili promenama prolaze kroz faze oporavka, odrzivosti i razvoja. Buducdi da
je planeta Zemlja suocena sa problemima koje uzrokuju klimatske promene, a njeni urba-
ni sistemi sa dramati¢nim rastom i razvojem, potrebno je definisati karakteristike rezili-
jentnih sistema. Nekoliko autora (Goodman, Speers, McLeroy, Fawcett, Kegler, Parker,
Smith, Sterling, Wallerstein, 1998: 259; Bruneau, Chang, Eguchi, Lee, O’Rourke, Rein-
horn, Shinozuka, Tierney, Wallace, vonWinterfeldti, 2003: 737-738; Kilper, Thurmann,
2010: 117; Wilkinson, 2011: 162; Jha, Miner, Stanton-Geddes, 2013: 9-10, 47) je defini-
salo ove karakteristike posmatrane iz ugla socijalne rezilijentnosti, a one se mogu grupi-
sano prikazati kao:

* robusnost — sposobnost zajednice da izdrzi stres bez patnje zbog degradacije;

* snaga — odnosi se na snagu zajednice da se nosi sa promenama;

* redundantnost (mera u kojoj su elementi zamenljivi u slucaju njihovog oste-
¢enja ili uniStenja) — odnosi se na resurs raznovrsnosti: zajednice koje zavise
od uskih resursa su manje u stanju da se nose sa promenama koje podrazu-
mevaju troSenje resursa (zavisnost resursa kao suprotnost redundantnosti);
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* brzina (kapacitet zajednice da blagovremeno ostvari ciljeve sa minimalnim
gubicima) — odnosi se na to koliko brzo zajednice mogu da reaguju i koriste
resurse;

* sposobnost predvidanja — sposobnost zajednice da strateski predvidi buduce
promene;

* informisanost — informacije o katastrofi ili promeni pruzaju ¢lanovima zajed-
nice osnovu za odredivanje prioritetnih mera za njeno ublazavanje;

» snalazljivost — kapacitet zajednice da identifikuje probleme i mobilise resur-
se ukoliko je ugrozena;

* socijalna integracija — doprinosi poboljsanju kvaliteta zivota, atraktivnosti i
eliminaciji stigmatizovane slike zajednica;

e kultivisanost sistema i edukacija — koris¢enje transfernog znanja, vestina i
sredstava koji uti¢u na socijalne sisteme; kombinovanje eksperimentalnog i
iskustvenog znanja;

* participacija — uéesc¢e ¢lanova zajednice i zainteresovanih strana u urbanim
projektima, ukljucujuci i javno-privatno partnerstvo;

* moguénost samoorganizovanja — sposobnost zajednice da se sama organizu-
je

* smanjivanje urbanog siromastva — posebno je osetljivo na uticaje katastrofa
na lokacije domova siromasnih ¢lanova zajednice, nedovoljna sredstava za
zivot i nedostatak pouzdanih osnovnih usluga.

Navedenih 12 karakteristika su izdvojene kao kljuéne i njih je potrebno zadovo-
ljiti prilikom izgradnje rezilijentnih socijalnih sistema. Medutim, kao §to je ve¢ receno,
one nisu konaéne jer je svaka zajednica drugacija, jedinstvena.

5. ZAKLJUCAK

Klimatske promene i dramatican rast urbanih sistema izazivaju probleme sa ko-
jima se danas suocavaju drustvene zajednice. Pitanje koje se postavilo u ovom radu je
kako da se drustvene zajednice nose sa ovim problemima, prevazidu ih i nastave da se
razvijaju bez psiho-fizickih posledica. Da bi se odgovorilo na postavljeno pitanje istraze-
ni su koncept socijalne odrzivosti i teorija socijalne rezilijentnosti koje definisu modele i
karakteristike rezilijentnih zajednica.

Covek ili grupa ljudi su u centru socijalne odrzivosti, koja ukljuéuje aktiviranje
lokalnog stanovnistva, kapitala, tehnologija i kulturnih raznolikosti sredine uz zadovolja-
vanje odredenog nivoa kvaliteta zivota i sigurnosti. Socijalna odrzivost se moze bazirati
na socijalnu odrzivost pojedinaca ili kolektiva (zajednice) i njihovog blagostanja. Takode,
socijalna rezilijentnost se izucava kao individualna rezilijentnost (predstavlja karakteri-
stike pojedinaca u grupi) i kao kolektivna rezilijentnost/rezilijentnost zajednice (predsta-
vlja obelezja grupe).

Teorija socijalne rezilijentnosti kao odgovor na katastrofe ili promene definise
tri procesa: oporavak, odrzivost i rast. Oporavak je fokus literature o socijalnoj rezilijent-
nosti i on sugeriSe da su ljudi u stanju da naprave neophodna psiho-fizioloska i socijalna
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prilagodavanja i vrate se na svoj nivo funkcionisanja pre katastrofe ili promene sa kojom
se suocavaju. Odrzivost se odnosi na odrzavanje pozitivnih uticaja ljudi, ¢ak i kada su
izloZeni negativhom uticaju. Rast podrazumeva dodatne dobitke i napredak zajednice
nakon katastrofe pomoc¢u novih vestina, saznanja i ucenja, kao i poboljSanje ukupnog
blagostanja, jacanje samopouzdanja i pruzanje novih Zivotnih perspektiva.

Na osnovu teorijskih postavki socijalne rezilijentnosti razvijen je model rezili-
jentne zajednice koji isti¢e Cetiri medusobno povezane dimenzije rezilijentnosti: ljude,
drustvene i ekonomske razvojne organizacije, resurse i procese u zajednici. Dimenzije
rezilijentnosti su dalje razvijene u niz detaljnijih karakteristika rezilijentnosti, koje nisu
konacne jer predstavljaju specificne faktore svake pojedinacne, jedinstvene zajednice.

Rad predstavlja pregled literature povezane sa socijalnom odrzivosc¢u i teorijom
socijalne rezilijentnosti, ali definiSe i model i karakteristike za kreiranje rezilijentnih so-
cijalnih sistema. Ovakvi sistemi su jedino spremni da se adekvatno nose sa prirodnim
katastrofama i drustvenim promenama dok su suoceni sa njima, prevazidu ih, oporave se
i dalje se razvijaju kao ‘pametniji’ socijalni sistemi, tj. sa vise iskustvenog znanja.
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Apstrakt:

U radu se problematizuje aktuelnost Veberove metodoloske koncepcije. Nasu-
prot ucestalim interpretacijama koje nasljede klasicne sociologije proglasavaju za preva-
zideno, a da pri tom ne nude valjanu argumentaciju za takve kvalifikacije, Veberova me-
todoloska koncepcija se predstavlja kao heuristicki plodonosan okvir za rjesavanje kljuc-
nih aporija savremene sociologije (npr. spor izmedu modernista i postmodernista, odnos
djelovanja i strukture/subjekta i objekta, prednosti i nedostatke vezane za upotrebljivost
kvalitativnog/interpretativnog i kvantitativnog/pozitivistickog pristupa pri istrazivanju
drustvenih pojava i procesa). U tom kontekstu, Veberovu intelektualnu zaostavstinu ne
treba razumijevati kao skup ideja koje se mogu reaktuelizovati ili odbaciti po potrebi
putem modela analogije, vec¢ kao teorijsko i metodoloski aktivan sadrzaj koji mnogi soci-
olozi (i ne samo oni) i dan-danas koriste kao uzor i inspiraciju pri razumijevanju savre-
menih drustvenih pojava i procesa.

Kljucéne rijeci: Maks Veber, metodologija drustvenih nauka, aporije savremene
sociologije, paradigma visestrukih modernosti, mekdonaldizacija, analiticka sociologija,
interpretativna sociologija, konfiguraciona analiza Carlsa Redzina

UvOoD

Tragajudi za sociologijom u novom kljucu Berger i Kelner se uveliko pozivaju na
Vebera: ,,Pa opet, zasto Veber? Kako je ve¢ pokazano, na ovo pitanje ima nekoliko odgo-
vora, ali najvjerovatnije je sljede¢i najvazniji medu njima: zato Sto je Veber, vise od bilo
koga u istoriji ove discipline, bio strasno i istrajno posveéen zadatku rasvjetljavanja bas

! Korespomdent: mr Dalibor Savi¢, Fakultet politickih nauka, Banja Luka. E-mail: daliborsavic@gmail.com.
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pitanja Sta bi mogao biti socioloski naéin gledanja. I upravo je ovo, vise od bilo koje oso-
benosti Veberove sociologije, ona stvar kojoj trebaju da se ’vrate’ danasnji sociolozi —
dakle, ne da se toliko vracaju Veberu koliko ’duhu veberijanstva’ (Berger & Kellner,
1991: 37). Oc¢igledno, oni smatraju da je klju¢ za novu sociologiju duh veberijanstva, ali
ne u formi prezentistickog Citanja Vebera, ve¢ kao specifican nacin gledanja — metod u
najopstijem znacenju te rijeci — zasnovan na stajaliStu kontinuiteta izmedu klasi¢ne i sa-
vremene sociologije. Ako ostavimo po strani Bergerovu i Kelnerovu interpretaciju Vebe-
rovog intelektualnog nasljeda, koja pogada sustinu Veberove socioloske savremenosti, a
da pri tom istovremeno predstavlja i kreativnu razradu njegovih ideja u fenomenoloskom
kljucu, mi bismo se opredijelili za nesto skromniji, a nadamo se i dosljedniji, hermeneu-
ticki pristup gore navedenoj temi. Pri tom ¢emo se pozivati na duh veberijanstva, ali bez
zelje da ga ucinimo savremenijim nego $to on to zaista jeste.

Smatramo kako Vebera treba razumijevati kao posrednika’, mislioca ¢ije teorij-
sko-metodoloske postavke transcendiraju uske paradigmatske i disciplinarne podjele ka-
rakteristicne za diskurzivni prostor drustvenih nauka, jer su zasnovane na opStem pristu-
pu koji ne pita za porijeklo, ve¢ za kvalitet i primjenljivost ideja. Metodoloski ¢istunci bi
takav pristup oznacili eklektickim, ali u Veberovom slu¢aju njegove komparativne pred-
nosti su o¢igledne. Treba imati u vidu da je on bio prvi sociolog’ koji se stoi¢ki suocio sa
mnogim aporijama koje i dan-danas karakteriSu drustvene nauke, a da ih nije posmatrao
kao nepomirljive suprotnosti (npr. spor izmedu modernista i postmodernista, odnos dje-
lovanja i strukture/ subjekta i objekta, prednosti i nedostaci vezani za upotrebljivost kva-
litativnog/interpretativnog i kvantitativnog/pozitivistickog pristupa pri istrazivanju dru-
Stvenih pojava). Prije same analize znacaja Veberovih metodoloskih postavki za prevazi-
lazenje navedenih aporija, sa kojima se suocava savremena sociologija, iskoristi¢emo ovu
priliku da se ukratko osvrnemo na stavove koje o ovom pitanju zastupaju dva vodeca
sociologa danasnjice: Entoni Gidens i Pjer Burdije.

AKTUELNOST DUHA VEBERIJANSTVA:
GIDENS PROTIV BURDIJEA

Veberovo metodolosko nasljede Gidens posmatra iz perspektive stajalista relati-
vizacije: ,,Ovom prilikom ne bih vr$io analizu Veberove verzije ’interpretativne sociolo-
gije’, zato Sto su mnoge kriticke analize o njoj ve¢ dostupne u literaturi, nego zato sto ¢e
postati jasnije iz nastavka izlaganja, jer vec¢i dio Veberove diskusije o razumijevanju i
objasnjenju djelovanja posmatram kao zastario u svjetlu naknadnih razvoja unutar filozo-
fije metoda“ (Giddens, 1993: 28). On se pri tom najvise oslanja na Sicovu kritiku Vebe-
rovih ideal-tipskih postavki o drustvenom djelovanju, koja je zasnovana na problematizo-
vanju Veberovih shvatanja o intersubjektivnom i intencionalnom karakteru djelovanja.

Poput svog uzora, Gidens ne primjecuje da pitanja intersubjektivnosti i intencionalnosti
2 Pomenutu metaforu preuzimamo od Eliasona. Vidjeti: Eliaeson, S. (2002). Max Weber's Methodologies,
Cambridge: Polity, str. 104—105.

I pored opsteprihvacenog stava da je Veber jedan od oceva osnivaca sociologije, ovo odredenje treba upo-
trebljavati sa oprezom. Opsirnije u: Kaesler, D. (2004): ,,From Academic Outsider to Sociological Master-
mind: The Fashioning of the Sociological Classic Max Weber* in: Bangladesh e-Journal of Sociology, Vol.
1, No. 1, http://www.bangladesh-sociology.org
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nisu bila u centru Veberove paznje. Naime, njega je daleko vise interesovalo utvrdivanje
izvjesnog metodoloskog kriterijuma za provjerljivost nau¢nog saznanja, nego epistemo-
loska pitanja o moguénostima fenomenoloske spoznaje. Komentarisuci navedeno, Elia-
son isti¢e sljedeée: ,,Cak i ako Veber i Sic dijele zajedni¢ko zanimanje za problem inter-
subjektivnosti, oni putuju zajedno samo dio puta. Veberova putanja je viSe usmjerena ka
postizanju intersubjektivnog saznanja koje je kumulativno, pristupacno ’cak i Kinezu’,
ali po cijenu odustajanja od ikarovskih ambicija ka potpunom razumijevanju. Empatija je
mozda neophodna u psihoanaliti¢arskoj praksi, ali jednostavno nije kompaktibilna sa po-
uzdanim referentnim osloncem koji je potreban univerzalno vazecoj nauci. Utilitaristi¢ki
model proracunatog racionalnog ekonomskog aktera, naprotiv, moze da nam posluzi kao
arhimedovska tacka potrebna da bi napredovali od primitivnhog zdravorazumskog sazna-
nja“ (Eliaeson, 2002: 81).

Za razliku od Gidensa, Burdije posmatra Vebera kao savremenika, prihvatajuci
i(li) odbacujuéi njegove intelektualne postavke u zavisnosti od njihove uskladenosti sa
vlastitim teorijsko-metodoloskim opredjeljenjima. U pitanju je odnos zasnovan na odli¢-
nom poznavanju Veberovog intelektualnog nasljeda, ali i znacaja koji je to nasljede imalo
i ima na razvoj savremene sociologije, kao i njegov licni razvoj u jednog od najpoznatijih
sociologa danasnjice. U svrhu argumentacije gore iznijetih tvrdnji nave-S¢emo dvije nje-
gove izjave. Prva naglasava opsti znacaj Veberovog pristupa problemu konceptualizacije
(naravno u prepoznatljivom Burdijeovom refleksivnom maniru): ,,Kroz razdvajanje ide-
alnog tipa od generi¢kog koncepta dobijenog indukcijom, Veber je pokuSao da ucini ek-
splicitnim pravila funkcionisanja i uslove validnosti procedura koje koristi ¢ak i najvise
nastrojeni pozitivista, svjesno ili nesvjesno, ali koji ne mogu biti savladani ukoliko niste
u potpunosti svjesni $ta radite” (Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 1991: 49-50). Druga
izjava je dio Burdijevog odgovora na pitanje da li mu je Veber bio inspiracija u vlastitom
stvaralaStvu, datog tokom intervjua pod simboli¢nim nazivom ,,Sa Veberom protiv Vebe-
ra” (pomenuti intervju predstavlja njegovu intimnu ispovjest o vlastitoj recepciji Vebero-
vog intelektualnog nasljeda i u potpunosti odiSe duhom veberijanstva): ,,Bez ikakve sum-
nje. Oduvijek sam Vebera smatrao inspirativnim i bitnim. Ali, moje je stvaralastvo, od
samog pocetka, bilo povezano sa razli¢itim ’izvorima’. Kada me pitaju o razvoju mog
stvaralaStva ne mogu prenaglasiti tu ¢injenicu. Vrlo je uobicajeno svoditi burdijeovsku
misao’ na nekoliko kljuénih termina, ili ¢esto na nekoliko naslova knjiga, $to vodi ka
svojevrsnom zatvaranju: ‘reprodukcija’, ’razlika’, *kapital’ i *habitus’ — svi ovi termini su
Cesto koriSteni na pogreSan nacin, bez stvarnog razumijevanja onog sto predstavljaju, i
stoga postaju slogani. U stvarnosti, medutim, ti pojmovi — ti konceptualni okviri — su
samo principi za naucni rad, koji je ponajvise puke prakticne prirode; oni su sinteticke ili
sinopticke predstave, koje obezbjeduju nau¢nu orijentaciju istrazivackim programima.
Na kraju dana, jedina bitna stvar je samo istrazivanje, to jest, istraZivanje na samom oda-
branom predmetu® (Bourdieu, Schultheis, Pfeuffer, 2011: 117).

DUH VEBERIJANSTVA 1 APORIJE
SAVREMENE SOCIOLOGIJE

Na glavni tok naseg izlaganja vraticemo se kroz povezivanje duha veberijanstva
sa aktuelnim raspravama o opstem karakteru drustvene epohe u kojem Zzivimo. U tom
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pravcu, Veberovu intelektualnu zaostavstinu zelimo predstaviti kao moguéi putokaz za
prevazilazenje paradigmatske dihotomije modernost-postmodernost. Zbog prirode ovog
rada nismo u mogucnosti da se upustamo u opsirnije izlaganje teorijskih argumenata koje
iznose modernisti i postmodernisti, a smatramo da to nije ni potrebno, jer se radi o opste-
poznatom sporu unutar drustvenih nauka.* Iz istog razloga naSa rasprava o gore navede-
noj temi bice ograni¢ena na dva primjera: paradigmu viSestrukih modernosti i Ricerovu
tezu o mekdonaldizaciji drustva.

Paradigma viSestrukih modernosti predstavlja relativno noviji pristup problemu
odredenja epohe modernosti, koji je zasnovan na pretpostavci o postojanju razlicitih for-
mi modernosti karakteristi¢nih za pojedine civilizacije. Predstavnici ove paradigme, po-
put Ajzenstata (Shmuel Noah Eisenstadt), Arnasona (Johann Arnason) ili Vagnera (Peter
Wagner), u potpunosti odbacuju univerzalisti¢ki pristup problemu modernosti, ne prista-
juci na poistovjeéivanje modernizacije 1 vesternizacije/amerikanizacije. Takode, oni na-
stoje ostaviti otvorenim pitanja vezana za medusoban odnos tradicionalnog, modernog i
postmodernog unutar pojedinih civilizacija, posmatrajuci ove kategorije ne kao sukcesiv-
ne razvojne faze, ve¢ kao trendove karakteristi¢ne za konkretne strukturalne i kulturne
procese.’ Jedna od zajednickih poveznica koja spaja gore navedene autore je njihovo in-
teresovanje za Veberovo intelektualno stvaralastvo, a naroéito za njegov pristup koncep-
tualizaciji putem idealnih tipova, odnosno njegov uporedno-istorijski metod uopste.

Ajzenstat ukazuje na pogre$na tumacenja Vebera, karakteristicna za 50-e i 60-¢
godine proslog vijeka, koja su njegove ideal-tipske postavke o formalnoj racionalizaciji
hipostazirala u monolitnu teoriju modernizacije. Nasuprot tome, on smatra da je Veber
najuspjesnije formulisao novi kulturni program modernosti utemeljen na koncepciji bu-
du¢nosti koja podrazumijeva otvorenost razli¢itih mogucnosti koje mogu biti realizovane
putem autonomnog ljudskog djelovanja: ,,Sustina tog programa je da premise i legitima-
cija drustvenog, ontoloskog i politickog poretka vise ne mogu biti uzimane zdravo za
gotovo; tako je razvijena veoma intenzivne refleksivnost na osnovu ontoloskih premisa,
kao i1 na osnovu drustvenog i politickog poretka autoriteta — refleksivnost koju su dijelili
i najradikalniji kriticari tog programa, koji su u principu poricali legitimnost takve reflek-
sivnosti* (Eisenstadt, 2002: 29). Pored navedenog, Ajzenstat podvlaci i uticaj Veberovih
uporedno-istorijskih istrazivanja na formiranje vlastit-og metodoloskog pristupa: ,,U isto
vrijeme, preduzeo sam analizu razli¢itih vjerskih heterodoksija i uticaja koje su te hetero-
doksije imale na dinamiku vlastitih civilizacija, i to kroz seriju istrazivanja (u okviru
konferencija o ovoj temi, organizovanih od strane grupe nauc¢nika predvodenih profeso-
rom Volfgangom Sluhterom) koja su zapocela kao ponovno ispitivanje Veberove Prote-
stantske etike i njegovih studija o nekim od najvecih civilizacija — jevrejske, rane hris¢an-
ske, indijske, budisti¢ke, kine-ske i islamske* (Eisenstadt, 1998: 50). Sli¢éna opazanja iz-
nosi i Arnason: ,,Ako je uticaj kapitalistiCkog razvoja na stanje ljudi sustinski nepredvi-
dljiv (kao $to Veber tvrdi u zavr$noj sekciji Protestantske etike, niko ne zna ko ¢e u tom

4 Moramo naglasiti kako se radi o paradigmatskoj podjeli na koju nisu bili imuni ni mnogi interpretatori Ve-
berovog intelektualnog nasljeda. OpSirnije u: Turner, C. (1992). Modernity and Politics in the Work of Max
Weber, London/New York: Routledge, i Bilal Koshul, B. (2005). Postmodern Significance of Max Weber
Legacy: Disenchanting Disenchantment, London/New York: Palgrave Macmillan.

Uporediti sa: Bedep, M. (1997). ,,YMmeTHyTO pazmapame: Teopuja cTynmeBa U paBala peaurujckor ouda-
uuBama ceujera” y: Cabpanu cnucu o coyuonoeuju peaueuje, Tom I, Cpemcku Kapnosuu: M3naBauka Kembu-
skapauna 3opana Crojanouha.
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kao ¢elik tvrdom omotacu zivjeti u buduénosti), poredenje sa razli¢itim putanjama karak-
teristicnim za druga drustvena okruZenja moze barem pomoci da se rasvijetli to pitanje.
Ova mi pozicija izgleda daleko od naivnog liberalnog uvjerenja o trijumfalnom homo
economicusu, kao i od marksisticke vizije antikapitalisticke revolucije kojom ¢e se zavr-
Siti samoizgradnja ljudskosti. Veberova svijest o otvorenim pitanjima objasnjava oprez u
njegovim uvodnim napomenama o vlastitom komparativnom projektu kao cjelini. Karak-
teristi¢na osobina zapadne kulture — njen kapacitet za racionalizaciju — je uzet kao pola-
zna taCka za razmatranje univerzalne istorije, ali predstavljen kao razvojna putanja, a ne
kao uspostavljen model ili paradigm ... Jasno je da opste pretpostavke o znacenju i poslje-
dicama dinamike zapadne civilizacije moraju biti stavljene na probu putem komparativ-
nih studija“ (Arnason, 2003: 105). Navedimo i Vagnerova razmisljanja o aktuelnom zna-
caju Veberovog intelektualnog nasljeda za paradigmu visestrukih modernosti, ali 1 dru-
Stvene nauke uopste : ,,Maks Veber je sugerisao da *objektivnost’ u drustvenim naukama
moze biti moguca sve dok postoji relativno stabilan drustveni svijet, odnosno odredeni
stepen zajednickog tumacenja tog svijeta. Medutim, kad god ’svjetlo velikih kulturnih
problema vuce dalje’ moraju biti uspostavljeni novi koncepti koji oznacavaju te drustvene
promjene ... Poput njega, i ja sam tvrdio da nova iskustva zahtijevaju nova tumacenja i da
¢e koncepti uspostavljeni na takvim tumacenjima ¢esto biti odrzivi i korisni sve dok
mogu povezati razlicita iskustva sa zajednickim tumacenjima. Jo§ konkretnije, sugerisao
sam da je modernost u posljednjih nekoliko decenija prosla kroz niz znacajnih promjena
i da je moramo iznova tumaciti — ili barem postaviti pitanje da li je takvo novo tumacenje
potrebno® (Wagner, 2008: 233).

Jos jedan primjer relativno uspjesne revitalizacije duha veberijanstva predsta-
vljaiRicerova teza o mekdonaldizaciji drustva. U svom prvobitnom obliku, izloZena kao
istoimeni esej iz 1983. godine/istoimena knjiga iz 1993. godine, teza o mekdonaldizaciji
drustva reflektuje Ricerove ambicije da Vebera dovede u korak sa vremenom, odnosno
ponudi prepoznatljivo modernisticko tumacenje Veberovih postavki vezanih za proces(e)
racionalizacije. On zadrzava osnovni heuristi¢ki potencijal originalne teze, ali uz opasku
da birokratske organizacije vise nisu paradigmatski primjer racionalizacije, te da ta uloga
treba biti dodjeljenja restoranima brze hrane; po tom osnovu nastaje i neologizam mek-
donaldizacija, kao metafora vezana za prvi i najveci americki lanac brze hrane — Mekdo-
nalds (eng. McDonald’s). U tom kontekstu, Ricer definiSe mekdonaldizaciju kao ,,proces
po kojem nacela fast-food restorana prevladavaju sve veéim brojem segmenata americ¢-
kog drustva, Sireci se i na ostatak svijeta® (Ritzer, 1999: 15). Po njemu, postoje Cetiri
osnovna nacela organizacije rada/proizvodnje u restoranima brze hrane, koja istovremeno
predstavljaju i osnovne dimenzije procesa mekdonaldizacije:

1. ucinkovitost — pronalaZzenje optimalnog/najboljeg moguéeg sredstva za

ostvarenje zadanog cilja,

2. kvantifikacija — naglasavanje mjerljivosti i isplativosti kao surogata za kvalitet,

3. predvidljivost — potenciranje discipline, reda, sistemati¢nosti, formalizacije,

rutine, dosljednosti i metodi¢nosti djelovanja kao temelja za poslovnu i pri-
vatnu sigurnost,

4. kontrola — efikasno upravljanje ljudskim bi¢ima i razvoj nehumanih tehnologi-

ja (masina, materijala, vjeStina, znanja, pravila, propisa, postupaka i metoda).
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Iako navodi i dobre strane mekdonaldizacije (razliCite varijacije na temu: veéi
izbor roba i usluga, kao i olak§ana moguénost njihovog nabavljanja), Ricer u prvi plan
istice negativnu stranu ovog procesa: iracionalnost racionalnosti, tj. teznju racionalno
ustrojenog sistema da proizvodi niz dehumanizirajuéih posljedica, koje ne podrivaju
samo Covjekove antropoloske predispozicije (sposobnost za promisljenost, vjestinu, kre-
ativnost, svestranost, zajednis$tvo sa drugim ljudima), ve¢ i ekolosku odrzivost planete
Zemlje (sjeCa Suma za potrebe proizvodnje papira, zagadenost polistirenom i drugim ma-
terijalima, mnogobrojne ekoloske protivrjecnosti koje prate intenzivnu poljoprivrednu
proizvodnju i tako dalje) (Ritzer, 1999: 29-33).

Iz metodoloske perspektive narocito je zanimljivo to Sto argumentaciju za tezu
o mekdonaldizaciji Ricer ne temelji na vlastitom akademskom istrazivanju ili akadem-
skim istrazivanjima drugih naucnika, ve¢ se prvenstveno oslanja na novinarske izvjestaje
o aktuelnim deSavanjima u razli¢itim oblastima drustvenog zivota (ishrani, popularnoj
kulturi, stanovanju, zdravstvu, obrazovanju, sportu). Pomenuti pristup, koji ¢e nastaviti
da primjenjuje 1 u svojim empirijskim analizama koje ¢e usljediti, on opravdava eksplo-
rativnim karakterom vlastitog istrazivanja, odnosno okolnostima vezanim za nepostoja-
nje sli¢nih studija unutar americke akademske zajednice; umanjenom refleksivnom spo-
sobnos¢u americkih naucnika usljed njihove stopljenosti u proces mekdonaldizacije i
njihovim stavom da odredene drustvene pojave, poput restorana brze hrane ili kreditnih
kartica, imaju trivijalan karakter i da iz tog razloga ne zasluzuju ni da budu predmet
ozbiljnih nauénih istrazivanja.® I ovu Ricerovu tvrdnju je moguée povezati sa na¢inom na
koji je Veber koristio raznovrsne izvore podataka u svojim istrazivanjima (npr. u ,,Prote-
stanstoj etici i duhu kapitalizma”), ali i njegovim zalaganjem za vrijednosnu slobodu/
neutralnost nauke i jednak status za sve kulturne fenomene.

Ako prvobitna teza o mekdonaldizaciji drustva predstavlja interesantan, ali ipak
pomalo arhai¢an pokusaj da se Veber reaktualizuje unutar modernisticke paradigme, njen
dalji razvoj Ricer usmjerava u pravcu postmodernisticke, a zatim i postpostmodernisticke
paradigme. Uvazavajuc¢i primjedbe mnogobrojnih kriticara, koji su mu prigovorili da je
zanemario ideolosku i kulturolosku dimenziju procesa mekdonaldizacije, Ricer se prvo
okrece ka Bodrijaru i njegovim koncepcijama potrosackog dru-Stva, simulacije i hiperre-
alnosti. U njegovim djelima iz tog perioda’ proces mekdonaldizacije je prikazan kao dio
Sirih kretanja vezanih za revoluciju sredstava potrosnje, nude¢i nam uvid u mnogobrojna
drustvena okruzenja — katedrale potro$nje/nemjesta — kojima dominiraju potro$nja, fanta-
zmagoricne reklame i postmoderna hibridizacija modernog i tradicionalnog (veliki trzni
centri, zabavni parkovi i sl.). Najnoviju fazu razvoja teze o mekdonaldizaciji obiljezava
Ricerovo nastojanje da ukaze na nove trendove fuzije proizvodnje i potrosnje, koji su
karakteristi¢ni za upotrebu savremenih informati¢kih tehnologija.? Iako je tim novim po-
macima u razvoju vlastite teorijske orijentacije uveliko prevazisao domete prvobitne teze

¢ Opsirnije u: Ritzer, G. (1998). The McDonaldization Thesis: Explorations and Extensions, London/Thou-
sand Oaks/New Delhi: Sage Publications Ltd, str. 13—15.

7 Poput: Ritzer, G. (2000). Enchanting a Disenchanted World: Revolutionizing the Means of Consumption,
London/Thousand Oaks/New Delhi: Sage Publications Ltd. ili Ritzer, G. (2001): Explorations in the Socio-
logy of Consumption: Fast Food, Credit Cards and Casinos, London/Thousand Oaks/New Delhi: Sage Pu-
blications Ltd.

8 Vidjeti: Ritzer, G. and Jurgenson, N. (2010). ,,Production, Consumtion, Prosumption: The Nature of Capitalism
in the Age of Digital *Prosumer’ in: Journal of Consumer Culture, Vol. 10, No. 1, http://joc.sagepub.com
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o mekdonaldizaciji (a velikim dijelom i heuristi¢ki potencijal Veberove koncepcije for-
malne racionalizacije), Ricerova sklonost ka stalnom revidiranju i empirijskom provjera-
vanju vlastitih konceptualnih postavki i dalje je bliska duhu veberijanstva.

Pored pomenutih konkretnih primjera, aktuelnost Veberovog intelektualnog na-
sljeda moze biti dokazana i na mnogo apstraktnijem nivou. Naime, Veberovi metodoloski
spisi predstavljaju putokaz za prevazilazenje mnogih klju¢nih problema i podjela unutar
savremenih drustvenih nauka. U prvom redu, tu mislimo na njegove epistemoloske i teo-
rijske postavke vezane za odnos subjekat-objekat/djelovanje-struktura, kao i pokusaj po-
vezivanja kvalitativne/interpretativne i kvantitativne/pozitivisticke paradigme koji im sto-
ji u osnovi. lako su prvobitno zamisljene kao odgovor na famoznu borbu oko metoda
(Methodenstreit), pomenute postavke ne gube na znacaju zato $to su drustvene nauke i
dan-danas optere¢ene dubokim nerazumijevanjem koje razdvaja savremene pristalice idi-
ografskog i nomotetskog pristupa drustvenim pojavama. Veliku ulogu u odrzavanju te
podjele imala je i iskrivljena recepcija Veberovog intelektualnog nasljeda, koju su popula-
risali mnogi sociolozi, a medu prvima Parsons i Sic. I dok je Parsons uspio da prenaglasi
teorijsko-analiticku dimenziju Veberove metodoloske koncepcije, ekvivalentan Sicov po-
ku$aj u suprotnom smjeru nece imati veceg uticaja na razvoj interpretativne sociologije
sve do sredine 60-ih godina proslog vijeka.’ Kada je doslo do toga, mnogi interpretativni
sociolozi su zanemarili Veberovo insistiranje na metodoloskom pristupu koji objedinjuje
razumijevanje i uzro¢no objasnjenje. Nasuprot njemu, oni su nastavili poistovjecivati dru-
Stvene nauke/sociologiju sa razumijevanjem, svodeci potonje na tumacenje subjektivnih
znacenja, odnosno motivacije i intencionalnosti pojedinaca. Ipak, u metodoloskim i socio-
loskim krugovima sve je vise glasova koji predlazu povratak duhu veberijanstva.

Akvag smatra da Veberovo intelektualno nasljede pruza dobru osnovu za razvoj
pristupa kojim bi bilo moguée objediniti apstraktnu sveobuhvatnost velikih teorija mo-
dernosti sa empirijskim programom analiticke sociologije zasnovanim na koncepciji dru-
Stvenog mehanizma (lako prepoznatljiv i u¢estao uzro¢ni obrazac — konstelacija pojedi-
naca, njihovih karakteristika i djelovanja — koji moze biti aktiviran u uglavnom nepozna-
tim uslovima i koji ima neodredene posljedice). Prema njegovom misljenju, postoje tri
osnovna razloga zasto je Veber aktuelan u tom kontekstu:

1. Vebera treba posmatrati kao velikog teoretiCara modernosti, jer je ponudio
cjelovit prikaz kulturnih, institucionalnih i psiholoskih matrica modernih
drustava; njegova koncepcija formalne racionalnosti predstavlja osnovni
strukturi$uéi princip modernosti koji se manifestuje kao raséaravanje na ni-
vou kulture, kao birokratizacija na institucionalnom nivou i kao unutarsvje-
tovna askeza/disciplinovanje na nivou li¢nosti,

2. Veber nije bio samo pobornih metodoloskog individualizma, ve¢ i preteca
analiticke sociologije. Njegovi idealni tipovi mogu biti posmatrani kao pio-
nirski pokus$aj uvodenja koncepcije drustvenog mehanizma, zato Sto predsta-
vljaju pazljivo ustrojene uzroéne modele koji omogucavaju razumijevanje i
objasnjenje ishoda drustvenog djelovanja,

°  Dzenifer Plat ubjedljivo argumentuje da je americka interpretativna sociologija autohtona, te da je Veber tek
naknadno okaraterisan kao njen preteca i uzor. OpSirnije u: Platt, J. (1985): ,,Weber’s Verstehen and the Hi-
story of Qualitative Research: The Missing Link* in: The British Journal of Sociology, Vol. 36, No. 3, http:/
www.jstor.org/stable/590460
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3. Unutar Veberove sociologije ne postoji sukob izmedu njegove velike teorije
modernosti i idealnih tipova; naprotiv, radi se o koncepcijama koje se medusob-
no podupiru. Veberova velika teorija modernosti i nije nista drugo nego konste-
lacija idealnih tipova/drustvenih mehanizama (Aakvaag, 2013: 206-209).

Veberovo intelektualno nasljede moze sluziti i kao primjer za metodolosku na-
dogradnju interpretativog pristupa. Po Bakeru, Veberova aktuelnost za interpretativnu
paradigmu ogleda se u njegovom pokusaju da prosiri znacenje termina razumijevanje
(Veberova podjela na aktuelno razumijevanje i razumijevanje putem objasnjenja). Pozi-
vajuci se na duh veberijanstva on dodatno razraduje tu ideju:

1. ekstrakulturno razumijevanje — razumijevanje nama nepoznatih ili stranih

kultura,

2. intrakulturno razumijevanje — razumijevanje drugih ljudi sa kojima djelimo
zajednicke sisteme simbola (npr. jezik),

3. razumijevanje vezano za analizu simbolickih obrazaca — hermeneutika ili
razumijevanje ,,obazaca obrazaca“ (npr. lingvisticko proucavanje jezickih
struktura ili etnografsko proucavanje religijskih rituala),

4. razumijevanje kao interpersonalna intuicija — zdravorazumsko razumijeva-
nje ljudskog ponasanja.

Takode, Baker isti¢e da kvalitativno porijeklo idealnih tipova ne predstavlja pre-
preku za njihovo dodatno teorijsko pre¢is¢avanje u varijable, koje zatim mogu biti opera-
cionalizovane i kvantifikovane putem nekog oblika statisticke analize (Bakker, 1981:
41-44).

Posebno zanimljivu reaktuelizaciju Veberove metodoloske koncepcije nudi
$vedska socioloskinja Ola Ageval. Prema njenom misljenju, Veberova koncepcija uzroc-
nosti moze biti povezana sa jednom od najinovativnijih koncepcija u savremenoj sociolo-
$koj metodologiji — konfiguracionom analizom Carlsa Redzina.'® Poput Vebera i Redzin
razvija koncepciju uzro¢nog objasnjenja usmjerenu ka spoznaji specificnih dogadaja.
Kljuéni termini za razumijevanje te koncepcije su visestruka uzro¢nost (postojanje neko-
liko uzro¢nih putanja koje vode ka istom ishodu) i konjunkturalna uzro¢nost (uslov A sam
nije dovoljan da prouzroci posljedicu P, ali ¢e je prouzrociti u konjunkciji sa B). Repre-
zentaciju i istrazivanje ovih oblika uzro¢nosti Redzin zasniva na Bulovoj algebri, te funk-
cijama i tablicama istinitosti:

1. prisustvo odredenog uslova je oznaceno velikim slovom (A = 1), dok je nje-

govo odsustvo ozna¢eno malim slovom (a = 0),

2. viSestruka uzro¢nost — logicko i/i je ozna¢eno znakom za sabiranje (npr. jed-
nacina P = A + B oznacava da ¢e se posljedica P desiti ako je prisutan uslov
Aili ako je prisutan uslov B),

3. konjunkturalna uzroénost — logi¢ko i je ozna¢eno matematickim znakom za
mnozenje (npr. jednacina P = A * B ili skraceno P = AB oznacava da ¢e se
posljedica P desiti ako i samo ako su uslovi A 1 B prisutni istovremeno).

10 Vidjeti: Ragin, C. (2008). Redesigning Social Inquiry: Fuzzy Sets and Beyond, Chicago/London: University
of Chicago Press, i Ragin, C. (2009). Configurational Comparative Methods:Qualitative Comparative Ana-

lysis (OCA) and Related Techniques (Edited by Benoit Rihoux and Charles Ragin), Sage Publications, Tho-
usand Oaks/London.
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Ocigledna sli¢nost izmedu Veberove koncepcije odgovarajuce uzrocnosti i Re-
dzinove konfiguracione analize moze biti dokazana, ako se gore navedene postavke pre-
toce u konkretan primjer potrage za kombinacijom uslova koji vode ka nekoj posljedici,
zasnovan na uobic¢ajenim metodoloskim kategorijama dovoljnog i nuznog uslova (Tabela
1) (Agevall, 2005: 13).

C je nuzno
da ne
da P=C P=C+B
C je dovoljno
ne P=Ca+CB P=aC+AB

Tabela 1. Primjer tablice istinitosti zasnovane na Redzinovoj konfiguracionoj analizi

Za razliku od kombinacija uslova u neosjencenim ¢elijama, kombinacija uslova
u osjencenoj Celiji prevazilazi eksplanatorne domete modela dovoljna-nuzna uzroc¢nost.
U tom sluc¢aju uslov C nije nuzan, jer postoji uzro¢na putanja koji ne sadrzi ovaj uslov
(AB), ali nije ni dovoljan, jer ne¢e dovesti do posljedice P osim ako nije kombinovan sa
odsustvom uslova A (a). Agevalova istice da Veber nije koristio predstavljenu terminolo-
giju, ali da je rijec o istom obliku uzrocnog objasnjenja upotrijebljenom u ,,Protestantskoj
etici 1 duhu kapitalizma”.

ZAKLJUCAK

Preuzimanjem sintagme duh veberijanstva nastojali smo istaci osjetljivost pita-
nja vezanih za mogucénost aktuelizacije Veberove metodoloske koncepcije. Naime, sma-
trali smo da se radi o neutralnom odredenju, koje referise na Veberove metodoloske po-
stavke, nema prezentistiCku konotaciju, a ipak ukazuje na njihovu trenutnu aktuelnost.
Vodeni tom idejom, birali smo primjere koji nisu samo analogije, ve¢ i otvoreni poziv na
povratak duhu veberijanstva. Naravno, autori i njihove studije pomenute u ovom radu
predstavljaju samo jedan mali dio Sireg pokreta usmjerenog ka (re)aktuelizaciji Vebero-
vog intelektualnog nasljeda. Pored navedenih, Veberova teorijsko-metodoloska rjesenja
su i dalje vrlo aktuelna za istrazivace koji proucavaju drustvene pojave i procese vezane
za religioznost!!, grupni identitet'?, politiku'® i ekonomiju'.

" Opsirnije u: Berger, P. (2010). ,,Max Weber is Alive and Well, and Living in Guatemala: The Protestant Ethic
Today* in: The Review of Faith & International Affairs, Vol. 8, No. 4, http://www.tandfonline.com (preuze-
to 24.08.2012.)

12 Vidjeti: Putinja, F., Stref-Fenar, Z. (1997). Teorije o etnicitetu, Beograd: Biblioteka XX vek, str. 37-41.

13 Kalberg, S. (2001). ,,The Modern World as a Monolithic Iron Cage? Utilizing Max Weber to Define the In-
ternal Dynamics of the American Political Culture Today* in: Max Weber Studies, Vol. 1, No. 2, http://www.
maxwebe-rstudies.org (preuzeto 23.09.2011.)

4 Ford, L. (2008). Economic Sociology: An Aristotelian-Weberian Approach, Center for the Study of Econo-
my and Society, http://www.scribd.com/doc/23398744/ (preuzeto 14. 08. 2011.)
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Na kraju ovog rada ne bismo donosili klasi¢an konacni zakljucak, jer bi to bilo u

protivrjecnosti sa aktuelnoscu koja karakteriSe duh Veberove metodologije. Umjesto
toga, naves¢emo jedan citat iz poznatog Veberovog teksta ,,’Objektivnost’ spoznaje u
drustvenoj nauci i drustvenoj politici”, objavljenog 1904. godine, koji na pravi nacin re-
flektuje vjecnu poruku tog duha: ,,Svjetlo velikih kulturnih problema vuce dalje. Tada se
i nauka priprema da promijeni svoje prebivaliSte i svoj pojmovni aparat i da sa misaonih
visina gleda struju zbivanja” (Veber, 1986: 83—84).
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UPUTSTVO AUTORIMA

Teorijsko - struéni ¢asopis Defendologija objavljuje nauéne (originalan nauéni rad, pregledni
rad, kratko ili predhodno saopstenje, nauc¢na kritika — odnosno polemika) i stru¢ne ¢lanke (strucni
rad, informativni prilog, prikazi), na srpskom i engleskom jeziku.

Da bi se obezbijedio Sto veci stepen naucnosti, redakcija ¢asopisa Defendologije svaki rad
Salje na anonimnu recenziju. Redakcija se obavezuje da ¢e jedan primjerak recenziranog rada sa
primjedbama recenzenata blagovremeno poslati autorima na ispravke. Dva anonimna recenzenta
pregledade svaki rad koji pristigne u redakciju, a rad ¢e biti Stampan ukoliko se oba recenzenta
usaglase da zadovoljava visoke nauéne Kriterijume.

Priprema rukopisa za $tampu je veoma vazna, zato molimo autore da se pridrZavaju sljedeéih
uputstava prilikom pisanja tekstova za ¢asopis Defendologija.

Rad koji redakcija razmatra za objavljivanje mora sadrzavati sljedeée elemente:

— Obim rada: minimum $est (6), maksimum 16 strana, treba biti lektorski obraden;

— Tip slova: Times New Roman, prored 1, poravnata lijeva i desna ivica;

— Naucdno zvanje, ime i prezime autora (boldovano), instituciju u kojoj je zaposlen i mjesto
odakle dolazi u gornjem lijevom uglu, veli¢ine (11 pt);

— GLAVNI NASLOY (boldovano) pise se velikim blok slovima, veli¢ine (11 pt);

— Naslovi drugog reda (boldovano) pisu se malim slovima (11 pt);

—  Ostali podnaslovi — malim kurzivnim slovima (11 pt);

— Apstrakt: (boldovano), tekst u nastavku 150-250 rije¢i na srpskom jeziku;

— Kljuéne rijeéi: (boldovano), obim tri do deset (3—10) rijeci,

— Glavni tekst rada pise se malim blok slovima, ravnomjerno ravnanje (11 pt);

— Tabele i slike: Nazivi tabela i slika moraju biti numerisani i ispisani obi¢nim fontom iznad
tabele ili slike, lijevo ravnanje. Vece tabele i slike moguce je prikazati vertikalno na posebnoj
strani. Izvor podataka za tabelu ili sliku pise se ispod tabele ili slike, lijevo ravnanje. Veli¢inu
tabela ili slika obavezno prilagoditi veliCini strane.

Tabela 1. Naziv tabele

Naziv kolone Naziv kolone

Naziv reda X

Naziv reda X

Naziv reda X
Izvor podataka:

— Literatura (boldovano), centrirano ravnanje. Reference se navode azbu¢nim redom;

— Citiranje: U oznacavanju referenci i navodenju literature, ¢asopis Defendologija koristi
APA (APA) standard citiranja. Primjere APA standarda citiranja mozete pronaci na sajtu
Defendologija centra. www.defendologija.com;

— Rad predati u dva jednaka originalna primjerka, na srpskom i engleskom jeziku, kao i
u elektronskom obliku. Jedan primjerak sa svim gore navedim elementima, a drugi bez
navodenja imena i prezimena autora, te institucije zaposlenja; Takode, potrebno je navesti
autorovu e-mail adresu, odnosno e-mail adresu korespodenta ukoliko se radi o koautorskom
radu;

— Redakcija ¢asopisa ima pravo izbora radova i priloga, a u obzir dolaze samo oni tekstovi koji
dotad nigdje nisu bili objavljeni;

— Rad donijeti li¢no ili slati postom na adresu Defendologija centra: Srpska 63, 78000 Banja
Luka, Republika Srpska, BiH.
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